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Ատենախոսության թեման հաստատվել 
տնտեսագիտական համալսարանում:

Է Հայաստանի պետական

Գիտական ղեկավար' տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր 
Գավիթ Ներսիկի Հախվերդյան

Պաշտոնական
ընդդիմախոսներ'

տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր 
Տիգրան Սերյոժայի Մարտիրոսյան

տնտեսագիտության թեկնածու, դոցենտ 
Անի Գրիգորի Ավետիսյան

Առաջատար
կազմակերպություն' Երևանի պետական համալսարան

Պաշտպանությունը կայանալու է 2024 թվականի հուլիսի 30-ին, ժամը 14ա-ին, Հայ- 
Ռուսական համալսարանում գործող ՀՀ ԲԿԳԿ-ի Տնտեսագիտության թիվ 008 
մասնագիտական խորհրդում:

Հասցեն' 0051, ք. Երևան, Հովսեփ էմինի 123:

Ատենախոսությանը
գրադարանում:

կարելի է ծանոթանալ Հայ-Ռոաական համալսարանի

Սեղմագիրն առաքված է 2024 թվականի հունիսի 28-ին
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ԱՏԵՆԱԽՈՍՈՒԹՅԱՆ ՀԻՄՆԱԿԱՆ ԲՈՎԱՆԴԱԿՈՒԹՅՈՒՆԸ

Ատենախոսության ներածությունում ներկայացվել են ատենախոսության թեմայի 
արդիականությունը, նպատակները և խնդիրները, սահմանվել են հետազոտության օբյեկտը 
և առարկան, ներկայացվել են հետազոտության տեսական, մեթոդական և տեղեկատվական 
հիմքերը, ամփոփվել են ատենախոսությամբ ստացված հիմնական արդյունքները, ինչպես 
նաև ներկայացվել են արդյունքների հնարավոր կիրառությունը և ատենախոսության 
կառուցվածքը:

Ատենախոսության առաջին գլխում' «Տնտեսության տարածքային զարգացման 
հիմքերն ու հիմնական բնութագրերը», անդրադարձ է կատարվել տարածքային համաչափ 
զարգացման էությանը և դրա տեսամեթոդական հիմքերին: Այս գլխով ներկայացվել են նաև 
տարածքային քաղաքականության էությունը և դրա հնարավոր ազդեցությունը երկրի սոցիալ- 
տնտեսական զարգացման վրա: Գլուխը ավարտվել է տարածքային զարգացման անհամաչա­
փությունների գնահատման մեթոդաբանության մշակմամբ և դրա միջոցով թվով 15 
երկրներում տարածքային զարգացման անհամաչափությունների գնահատմամբ: Արդյուն­
քում, առանձնացվել և դիտարկվել են նաև այն երկրների տարածքային քաղաքականության



1 Տարածական զարգացում/ 4. Գրիգորյան և ուրիշ. -  Եր.: Տնտեսագետ, 2014 -  88 էջ: («Ամբերդ» մատենաշար), էջ 6:
2 Լիազորությունների ապակենտրոնացումը որպես տեղական ինքնակառավարման արդյունավետության բարձրացման ուղղություն /  Մ. 
Ս՜ովսիսյան և ուրիշներ. -  Եր.: Տնտեսագետ, 2023.- 157 էջ: («Ամբերդ» մատենաշար 60), էջ 18:
3 Н. Н. Киселева, Н. В. Данченко, В. В. Браткова, «Государственная региональная политика»// Ставрополь 2015, стр. 14.
4 Региональная политика. Учебное пособие, Перенджиев А.Н., Злотникова Е.В., Чумаченко А.П., Хохлова А.В., Москва 2020, стр. 12.



Արդյունքում, դիտարկված 15 երկրներից միայն Կանադայում, Բոզղարիաւում, 
Հունգարիայում, Ֆինլանդիայում, Սերքիայում, Վրասցաւնում և Ղազախստանումեն նկատվել 
տարածքային զարգացման անհամաչափությունների նվազման միտումներ: Այդ երկրները 
համարվել են էտալոնային, և դրանց մասով իրականացվել է տարածքային 
քաղաքականության ուսումնասիրություն' դրանց որոշ տարրեր ՀՀ-ում տեղայնացնելու 
նպատակադրմամբ:

Ատենախոսության երկրորդ գլխում' «ՀՀ տարածքային զարգացման հիմնական 
առանձնահատկությունները», անդրադարձ է կատարվել ՀՀ տարածքային զարգացման 
ինստիտուցիոնալ հիմքերին, այս գլխով գնահատվել են ՀՀ տարածքային զարգացման 
անհամաչափությունները, ինչպես նաև անդրադարձ է կատարվել պետական կառավարման 
և տեղական ինքնակառավարման համակարգերի կոորդինացման գործընթացում առկա 
օրենսդրական և ֆինանսական հիմնախնդիրներին:

ՀՀ-ում տարածքային զարգացման քաղաքականության հիմքը ՀՀ Սահմանադ­
րությունն է, համաձայն որի' պետության տնտեսական, սոցիալական և մշակութային ոլորտ­
ներում քաղաքականության հիմնական նպատակներից է տարածքային համաչափ զարգացու­
մը5: ՀՀ-ում տարածքային քաղաքականությունը հիմնված է տարածքային համաչափ և կայուն 
զարգացման սկզբունքի վրա6: ՀՀ վարչատարածքային միավորները 10 մարզերն ու 71 
համայնքներն են7: ՀՀ տարածքային քաղաքականության էական բաղադրիչներ են համայնք­
ների խոշորացման գործընթացը և տարածքային աճի բևեռների զարգացման նպա­
տակադրումը, իսկ կարևորագույն առանձնահատկություն է այն, որ ՀՀ-ում տարածքային 
քաղաքականությունը հիմնված է ռազմավարական կառավարման սկզբունքների վրա, որոնք 
առավելապես կենտրոնանում են այնպիսի նպատակների իրագործման վրա, ինչպիսիք են 
բոլոր մարզերում մրցունակության բարձրացումը, տարածքներում համաչափության բարձր 
մակարդակի ապահովումը, տարածքային զարգացման քաղաքականության ու գործելա- 
կերպերի բարելավումը զարգացման պլանավորման ու իրականացման գործընթացներում8: 
Սակայն խնդիրն այն է, որ ՀՀ տարածքային զարգացման ռազմավարության կատարողա­
կանն ամենաարդյունավետը չէ, և խնդիրներ առկա են ինչպես բովանդակային, այնպես էլ 
ձևական պահանջներում, որի պարագայում դժվար է ակնկալել ռազմավարությամբ 
սահմանված նպատակների ամբողջական ապահովում ռազմավարության ավարտին: Բայց 
պետք է նաև արձանագրել, որ խնդրի լուծման գործընթացում ռազմավարական կառավար­
ման համակարգի առկայությունն արդեն իսկ բավականաչափ կարևոր դրական երևույթ է9: 
Այդ կառավարման համակարգը եռամակարդակ է, և բացի համապետական ռազմավարութ­
յունից, գործում են նաև մարզային զարգացման ռազմավարություններ և համայնքային զար­
գացման ծրագրեր: Սակայն այս դեպքում խնդիրներն ավելի սուր են, քանի որ ռազմավարու­
թյուններում և ծրագրերում առկա են համընկնումներ, հաճախ նաև բառացի10:

Արդյունքում, ՀՀ-ում տարածքային զարգացման անհամաչափությունները հասնում են 
բավականին բարձր մակարդակի, որն իր արտահայտումն ունի ինչպես առանձին

5 Հայաստանի Հանրապետության Սահմանադրություն (Փոփոխություններով), ընդ.' 05.07.1995 թ., ւիուի.' 06.12.2015 թ., 
https://www.irtek.am/views/act.aspx7aicM50151. 27.02.2024 թ. 20:14, հ. 86: ^
6 Հայաստանի Հանրապետության օրենքը «Տարածքային կառավարման մասին», ընդ.' 14.11.2019 թ., ւիոփ.' 24.05.2023 թ., 
https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docid=178970. 27.02.2024 թ. 20:16, հ. 3:
7 Հայաստանի Հանրապետության օրենքը «Հայաստանի Հանրապետության վարչատարածքային բաժանման մասին», ընդ.' 07.11.1995 թ., 
https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=165211. 27.02.2024 թ. 20:28, 09.06.2022 թ. խմբագրությամբ, հավելված 2:
8 Հայաստանի Հանրապետության Կառավարության 29.07.2016 թ. նիստի թիվ 29 արձանագրային որոշում, հավելված, «Հայաստանի 
Հանրապետության 2016-2025 թվականների տարածքային զարգացման ռազմավարություն»,
https://www.arlis.am/documentview.aspx?doclD=107717. 27.02.2024 թ. 20:39, հավելված, կետ 1:

9 The current implementation and expectations of execution of RA territorial development strategy for 2016-2025, Gagik Badadyan, “ Region and The
World” , 2022, №2, pp. 141-149. ՚՜' ՛" ՝ ՜
10 The Foundations of the RA Territorial Development Policy, Gagik Badadyan, “ Region and The W orld” , 2023, Ne5, pp. 127-132.

https://www.irtek.am/views/act.aspx?aid=150151
https://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docid=178970
https://www.arlis.am/documentview.aspx?docid=165211
https://www.arlis.am/documentview.aspx?docID=107717


ցուցանիշների կառուցվածքում և դինամիկայում, այնպես էլ մարզերի զարգացման 
ինդեքսներում (գծապատկեր 1):



Գծապատկեր 2. ՀՀ  մարզերի և Երևանի զարգացնան ինդեքսների փոփոխության
դինամիկան, ՀՀ տարածքային զարգացման անհամաչափությունների ինդեքսը, 2012­

13 13 14

13 Հաշվարկները' հեղինակի կողմից, տվյալների աղբյուր' ՀՀ Վիճակագրական կոմիտե, հրապարակումներ, տարածքային վիճակագրություն 
ժողովածուներ, https://www■armstat■am/am/?nid=651. 28.02.2024 թ. 9:03:
14 ՀՀ  տարածքային անհամաչափ զարգացման սոցիալ-տնտեսական հիմնախնդիրները արդի պայմաններում, Համազասպ Գալստյան, 
Գագիկ Բադադյան, «Բանբեր ՀՊՏՀ», 2020 N1, էջ 38-53:

https://www.armstat.am/am/?nid=651


ներին, որոնցում զարգացած է մշակող արդյունաբերությունը, իսկ կրթական ծառայություննե­
րի հասանելիությունը բնութագրող ցուցանիշները համեմատաբար փոքր են: Որոշակի 
դրական կապ առկա է նաև անասնաբուծության, առևտրի ու ծառայությունների, ինչպես նաև 
սպառողական ծախսերի ու աշխատավարձերի բարձր մակարդակի հետ: Այս պարագայում 
գործոնը կարող է անվանվել «տնտեսական հանգույցների զարգացում»: Չորրորդ գործոնը 
բնութագրվում է գյուղատնտեսության' հատկապես անասնաբուծության զարգացմամբ ու 
զբաղվածության բարձր մակարդակով, իսկ բժշկական ծառայությունների հասանելիությունն 
ամենաբարձր մակարդակում չէ: Ակնհայտ է, որ գործոնը նման բնութագրեր ունենալու 
դեպքում կարող է անվանվել «գյուղատնտեսական կենտրոնների զարգացում»: Մարզերի 
ստացած գործոնային գնահատականները ներկայացված են աղյուսակ 1-ում:

Աղյուսակ 1
ՀՀ  մարզերի և Երևանի գործոնային գնահատականները

Գործոն I Գործոն II Գործոն III Գործոն IV

Տւսվո ւշ -0 .176 -0 .7 0 3 -0 .491 -0 .7 4 7

Վայոց Ձոր -0 .0 7 3 0 .0 0 3 -0 .9 2 9 -0 .2 0 7

Սյունիք -0 .3 3 5 2.811 -0 .4 3 0 -0 .0 4 9

Շիրւսկ -0 .2 0 2 -0 .7 3 0 -0 .2 4 5 -0 .7 7 0

Կուոեսյք -0 .5 9 6 0.210 1 .200 -0 .719

Լոռի -0 .125 -0 .2 0 5 -0 .5 0 0 -0 .6 0 4

Գեղւսրք ունիք -0 .6 5 2 -0 .8 4 3 0 .0 2 5 -0 .5 6 7

Արմավիր -0 .1 0 4 -0 .4 5 8 0 .5 5 5 2 .4 3 7

Արարատ -0 .8 2 4 0.051 1 .8 0 8 0 .3 3 8

Արագածոտն 0 .2 0 8 -0 .2 2 6 -1 .6 5 6 1 .204

Երևան 2 .8 7 8 0.091 0 .7 6 2 -0 .3 1 6

10



Գծապատկեր 3. ՀՀ մարզերում համայնքների բյուջետային փաստացի ընդհանուր 
եկամուտները1 հաշվարկված 1 շնչի համար (դրամ)’6

Խոսելով տարածքային միավորների զարգացման մակարդակներից և դրանց 
ֆինանսական հնարավորություններից' անհրաժեշտություն է առաջանում քննարկել նաև, թե 
որքանով են դրանք փոխկապակցված: Այդ նպատակով կիրականացնենք դրանց դեցիլային 
խմբերի համեմատություններ (աղյուսակ 2):

Մարզերի զարգացման մակարդակների և գրանցում ընդգրկված համայնքների բյուջե- 
տային ընդհանուր եկամուտների միջև առկա է բավականաչափ բարձր մակարդակի ուղիղ 
համեմատական փոխկապվածություն: Դա 2021 թվականին արտահայտվել է նրանով, որ թվով 
10 մարզերից 9-ի դեպքում տարածքային զարգացման ինդեքսի քվանտիլը համընկել կամ



ընդամենը 1 աստիճանով է շեղվել մարզում ընդգրկված համայնքների 1 շնչի հաշվով ընդհա­
նուր բյուջետային եկամուտների քվանտիլից:

Աղյուսակ 2
Մարզերի զարգացման ինդեքսների և համայնքների 1 շնչի հաշվով ընդամենը 

բյուջետային եկամուտների փոխկապվածությունը17

Տավուշ 
Վայոց Ձոր

I Սյունիք |
-հ ,. ', ■  ■  ■  ■  ■  ■  ■  ■  ■

1 3 "  ! I | 1  I I I I !
■ I I  I ■ ■ ■ ■ ■

Արազածոտն
Համընկնում­
ների և մեկ 

աստիճանով 
շեղումների 

քանակը
Կոռեցացիան 0.38 0.51

Քվանտիւ 1
0.63 0.62 0.75 0.77 0.46 0.62 0.56 0.71

Սյուն V 1 շնչի հաշվով ընդամենը բյուջետային եկամուտների քվանւրիլը 
_____________________ Սյուն 2 ' Զարգացման ինդեքսի քվանտիւր

2012-2021 թվականներին համընկնումների և 1 աստիճանով շեղումների քանակը 
միջինում կազմել է 8: Այսինքն, ստացվում է, որ զարգացման բարձր մակարդակ ունեցող 
մարզերում համայնքների ընդհանուր եկամուտներն ամենաբարձրն են, և հակառակը: Ուղիղ 
համեմատական և ուժեղ կախվածությունը հիմնավորվում է նաև կոռել|ացիայի բարձր 
մակարդակով, որը 2021 թ. կազմել է +0.71, իսկ 2012-2021 թթ.՝ միջինում +0.60: Նման իրա­
վիճակը չի կարող համարվել արդյունավետ, քանի որ համեմատականորեն բարձր եկամուտ­
ները կարող են հանգեցնել առաջանցիկ աճի, իսկ եթե զարգացած մարզերում է գրանցվում 
առաջանցիկ աճ, ապա իրավիճակը կարող է հանգեցնել տարածքային զարգացման անհա­
մաչափությունների ընդլայնման:

Այսինքն, պետական կառավարման մարմինները պետական և համայնքնային 
բյուջեների փոխհարաբերությունները չեն օգտագործում տարածքային զարգացման քաղաքա­
կանության կարևորագույն նպատակի' տարածքային զարգացմանը համաչափություն հաղոր­
դելու համատեքստում:

Այս պարագայում խնդիրը գտնվում է պետական բյուջեից համայնքների բյուջեների 
ֆինանսավորման մեխանիզմների շրջանակում: Այն, որ ներկա մեխանիզմներով ֆինանսավո­
րումը ոչ միայն չի օգնում հաղթահարել տարածքային զարգացման անհամաչափությունները, 
այլև նպաստում է դրանց խորացմանը, փաստարկվում է կատարված վերլուծությամբ18:



Ատենախոսության երրորդ գլխում' «ՀՀ տարածքային համաչափ զարգացման քա­
ղաքականության հիմնախնդիրները և դրանց հաղթահարման մոտեցումները», ներկա­
յացվել են տարածքային քաղաքականության ֆինանսական կառուցակարգերի բարելավման 
ուղիներ, ինչպես նաև ՀՀ  տարածքային քաղաքականության շրջանակներում առկա հիմ֊ 
նախնդիրների լուծումներ:

ՀՀ-ում տարածքային քաղաքականության ֆինանսական կառուցակարգերը ունեն 
երկու հիմնախնդիր. նախ համայնքների ֆինանսական կարողությունները ՀՀ-ում խիստ 
տարբերակված են, և անհրաժեշտ է այդ մասով ներդնել գործիքներ, որոնք հնարավորություն 
կտան մեղմել այդ անհամաչափությունները: Եվ երկրորդ' անհրաժեշտ է մեծացնել
համայնքների ֆինանսական կարողությունները, քանի որ լիազորությունների ապակենտրո­
նացումը չի ուղեկցվել ֆինանսական ապակենտրոնացմամբ:

Առաջարկվող լուծումների առաջին խումբը վերաբերում է համահարթեցման 
սկզբունքով տրամադրվող դոտացիաների հաշվարկման մեթոդաբանությանը: «Ա» մասով 
դոտացիաների հատկացման հիմքում առաջարկում ենք դնել համայնքների զարգացման 
աստիճանը, որը կարող է չափվել 1-ին և 2-րդ գլուխներում ներկայացված մոդելով: Մոդելի 
կիրառմամբ հնարավոր կլինի դասակարգել բոլոր համայնքները: Դոտացիաների
հատկացման աստիճանակարգության սկզբունքի մասով առաջարկում ենք «ա» մասով 
դոտացիաներ տրամադրել զարգացման միջինից ցածր մակարդակ ունեցող բոլոր 
համայնքներին, ինչը բխում է տարածքային զարգացմանը համաչափություն հաղորդելու 
սկզբունքից: Ավելին, առաջարկում ենք միջինից ցածր զարգացման մակարդակ ունեցող հա­
մայնքներում դոտացիաները բաշխել տարբեր գործակիցներով' ըստ համայնքների 
զարգացման մակարդակների դեցիլային խմբերի (աղյուսակ 3):

Աղյուսակ 3
Համայնքներին «ա» մասով դոտացիաների տրամադրման առաջարկվող գործակիցները 

______________ և ծավալը' ըստ զարգացման մակարդակների______________
Հ ա մ ա յն ք ն ե ր ի  զ ա ր գ ա ց մ ա ն  մ ա կ ա ր դ ա կ ­

ն ե ր ո ւ ]  ձ և ա ւ ]ո ր ւ 1 ա ծ  դ ե ց խ ա ւ ի ն  խ մ բ ե ր ր

Դ ե ց ի լա յի ն  խ մ բ ի  հ ա մ ա յն ք ն ե ր ո ւ մ  « ւ ս »  մ ա ս ո վ  

դ ո տ ա ց ի ա ն ե ր ի  ս տ ա ց մ ա ն  ց ո ր ծ ա Ա ի ց ր  և ծ ա Ա ա ա

Դ ե ց ի լա յի ն  խ ո ւ մ բ  1 1.0*1
Դ ե ց ի լա յի ն  խ ո ւ մ բ  2 0.8*1
Դ ե ց ի լա յի ն  խ ո ւ մ բ  3 0.6 *1
Դ ե ց ի լա յի ն  խ ո ւ մ բ  4 0.4 *1
Դ ե ց ի լա յի ն  խ ո ւ մ բ  5 0.2 *1

Առաջարկում ենք, որ զարգացման ամենացածր մակարդակ ունեցող համայնքներին 
«ա» մասով դոտացիաներ տրամադրվեն 1.0 գործակցով, իսկ ամեն հաջորդ դեցիլային խմբում 
գործակիցը նվազեցվի 0.2-ով: Հարկ ենք համարում նշել, որ այդ առաջարկով պետական 
բյուջեում փոփոխություններ չեն արձանագրվում, քանի որ պետական բյուջեով կարող է 
սահմանվել «ա» մասով ընդհանուր դոտացիաների գումարը, դրանից կարելի է նվազեցնել 
սահմանամերձ բնակավայրերի դոտացիաները և մնացյալ միջոցները բաշխել ըստ աղյուսակ 
3-ի գործակիցների: Այդ մասով 1 համայնքին բաժին ընկնող և 1.0 գործակցով տրամադրվող 
դոտացիայի ծավալի հաշվարկման բանաձևը հետևյալն է.

z = y /  թ(31 + 0 .8 *0 0 2  + 0 .6 *0 0 3  + 0 .4 *004  + 0 .2*005; (3)
Որտեղ շ-ը 1.0 գործակցով հաշվարկված, 1 համայնքին տրվող «ա» մասով դոտացիաների ծավալն է՚ աոանց 

սահմանամերձ բնակավայրերին հատկացվող դոտացիաների, )/֊ը ՀՀ պետական բյուջեից համայնքային բյուջեներին 
հատկացվող «ա» մասով դոտացիաների ընդհանուր ծավալն է' նվազեցված սահմանամերձ բնակավայրերին հատկացվող 
դոտացիաների ծավալով, 001-ը, ԾՉ2-ը, ԾՉՅ-ը, 004-ը, 005-ը համապատասխանաբար 1-ին, 2-րդ, 3-րդ, 4-րդ, 5-րդ 
դեցիլային խմբերում ընդգրկված համայնքների քանակերն են:
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Հաշվարկելով ւ ցուցանիշը և այն վերահաշվարկելով աղյուսակ 3-ում ներկայացված 
գործակիցներով' հնարավոր կլինի հաշվարկել համայնքներին տրվող «ա» մասով 
դոտացիների այնպիսի ծավալ, որը բխում է թերզարգացած համայնքներին համեմատաբար 
բարձր և զարգացմանը համապատասխան աստիճանակարգված ֆինանսավորման տրա­
մադրելու գաղափարից:

«Բ» մասով դոտացիաների հատկացման գործող կառուցակարգը համեմատաբար 
առավել բարվոք վիճակում է, սակայն հաշվի առնելով այն հանգամանքը, որ «ա» մասով 
դոտացիա տրամադրելու հիմքը թերզարգացած համայնքների ֆինանսական կարողութ­
յունների առաջանցիկ մեծացումն է, իսկ «բ» մասով դոտացիաներ տրամադրվում են համայնք­
ներում նվազագույն ծավալով ծախսերի ֆինանսավորման համար' առաջարկում ենք դի- 
տարկել«բ» մասով դոտացիաների հաշվարկման սխեմայից «ա» մասով դոտացիաները դուրս 
թողնելու գաղափարը, բացի այդ առաջարկում են «բ» մասով դոտացիաների հաշվարկման 
մեխանիզմում ներառել համայնքների սոցիալ-տնտեսական զարգացումը բնութագրող 
ցուցանիշներ:

Համայնքների ֆինանսական կարողությունների մեծացման համար առաջարկում ենք 
ներդնել ՀՀ պետական բյուջե մուտքագրվող եկամտային հարկից և շահութահարկից 
մասհանումների համակարգ: Երկու դեպքում էլ առաջարկում ենք հաշվարկել մասհանման 
բազա, որը եկատային հարկի դեպքում տարածքային միավորի ռեզիդենտների կողմից 
աշխատավարձից վճարված եկամտային հարկն է, իսկ շահութահարկի դեպքում' 
տարածքային միավորում գործող կազմակերպությունների կողմից վճարված շահութահարկը:

Մասհանումների իրականացման համար առաջարկում ենք կիրառել տարածքային 
միավորների դեցիլային դասակարգման սկզբունքը, սակայն այս դեպքում առաջարկում ենք 
դասակարգումն իրականացնել ըստ մասհանման բազայի մեծության (որքան մեծ է 
մասհանման բազան, այնքան մասհանման տոկոսը լինի ցածր, և հակառակը): Ունենալով 
դեցիլային խմբերը' առաջարկում ենք յուրաքանչյուր խմբում մասհանում իրականացնել 
առանձին գործակիցներով (աղյուսակ 4):

Աղյուսակ 4
Մասհանվող միջոցների գործակիցները' ըստ տարածքային միավորում գոյացած 
_____________________ մասհանման բազայի մեծության_____________________

Դ ե ց ի լա յի ն

խ ո ւ մ բ ը

Մ ա ս հ ա ն մ ա ն  բ ա զ ա յի  ն կ ա տ ­

մ ա մ բ  Ա հ ր ա ռ ւ յո ո  Գ ո ո ծ ա կ ի ց ո

Դ ե ց ի լա յի ն

խ ո ւ մ բ ը

Մ ա ս հ ա ն մ ա ն  բ ա զ ա յի  ն կ ա տ ­

մ ա մ բ  Ա հ ո ա ռ ւ 1 ո ո  Գ ո ո ծ ա կ հ ց ր

1 1 0 * ճ % 6 5 * ճ %

2 ^  % 7 4 * \  %

3 8 * x  % 8 3 * x  %

4 7 * *  % 9 2 * ճ  %

5 6 * ճ  % 1 0 1 * ճ %

Նշյալ գործակիցների X մասը կարող է յուրաքանչյուր տարի հստակեցվել ՀՀ պետական 
բյուջեի մասին օրենքով' կախված պետական բյուջեի եկամուտներից: Այս առումով
ներկայացնենք եկամտային հարկի օրինակով հաշվարկներ: Նշյալ մասով իրականացրել ենք 
սցենարային վերլուծություն' կիրառելով ճ-ի տարբեր մեծություններ: Բնականաբար, որքան 
բարձր է այդ գործակցի մեծությունը, այնքան ավելի է բարձրանում մարզերի համայնքների 
ֆինանսական կարողությունը: Սցենարային վերլուծության համար աղյուսակ 4-ի գործա- 
կիցներում \-ի փոխարեն կիրառել ենք 1, 2, 3, 4 և 5 մեծությունները (աղյուսակ 5):
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Աղյուսակ 5
Մարզերի համայնքների 1 շնչի հաշվով սեփական եկամուտների և եկամտային հարկի 

մասով հնարավոր մասհանումների հանրագումարը և դրանց մասով 
անհամաչափությունները' ըստ տարբեր սցենարների (10 մարզերի ցուցանիշների 

___________________________միջինի տեսքով)19_____ _____________________
2 0 2 0 2 0 2 1 2 0 2 2

Մ ա ր զ ե ր ի  մ ի ջ ի ն '  1 շ ն չ ի  հ ա շ վ ո վ  ս ե փ ա կ ա ն  ե կ ա մ ո ւ տ ն ե ր ը '  

ա ռ ա ն ց  մ ա ս հ ա ն ո ւ մ ն ե ր ի
12 ,323 1 4 ,9 5 8 1 6 ,9 9 4

Ֆինանսական կսսբուղությունների անհամաչավտւթ|ուններր 2 9 .3 2 % 2 8 .2 8 % 2 4 .2 4 %

Մ ա ր զ ե ր ի  մ ի ջ ի ն '  1 շ ն չ ի  հ ա շ վ ո վ  ս ե փ ա կ ա ն  ե կ ա մ ո ւ տ ն ե ր ը '  

մ ա ս հ ա ն ո ւ մ ն ե ր ո վ ,  ո ր տ ե ղ  x=1
1 2 ,9 0 6 1 5 ,5 52 17,615

Ֆինանսական կարողությունների անհամաչափությունները 2 8 .5 7 % 2 7 .4 9 % 2 3 .5 3 %

Մ ա ր զ ե ր ի  մ ի ջ ի ն '  1 շ ն չ ի  հ ա շ վ ո վ  ս ե փ ա կ ա ն  ե կ ա մ ո ւ տ ն ե ր ը '  

մ ա ս հ ա ն ո ւ մ ն ե ր ո վ ,  ո ր տ ե ղ  x = 2
1 3 ,4 8 8 16,147 1 8 ,2 3 7

Ֆինանսական կարողությունների անհամաչափությունները 2 8 .0 4 % 2 6 .9 1 % 2 3 .0 2 %

Մ ա ր զ ե ր ի  մ ի ջ ի ն '  1 շ ն չ ի  հ ա շ վ ո վ  ս ե փ ա կ ա ն  ե կ ա մ ո ւ տ ն ե ր ը '  

մ ա ս հ ա ն ո ւ մ ն ե ր ո վ ,  ո ր տ ե ղ  x = 3
14,071 16,741 1 8 ,8 5 8

Ֆինանսական կսսրորյությունների անհամաչավտւթ|ուններր 2 7 .6 7 % 2 6 .5 3 % 2 2 .7 0 %

Մ ա ր զ ե ր ի  մ ի ջ ի ն '  1 շ ն չ ի  հ ա շ վ ո վ  ս ե փ ա կ ա ն  ե կ ա մ ո ւ տ ն ե ր ը '  

մ ա ս հ ա ն ո ւ մ ն ե ր ո վ ,  ո ր տ ե ղ  x = 4
1 4 ,6 5 4 1 7 ,3 3 6 1 9 ,4 8 0

Ֆինանսական կսս րորյ ությո ւնների անհամաչավտւթ|ուններր 2 7 .4 6 % 2 6 .3 2 % 2 2 .5 3 %

Մ ա ր զ ե ր ի  մ ի ջ ի ն '  1 շ ն չ ի  հ ա շ վ ո վ  ս ե փ ա կ ա ն  ե կ ա մ ո ւ տ ն ե ր ը '  

մ ա ս հ ա ն ո ւ մ ն ե ր ո վ ,  ո ր տ ե ղ  x = 5
1 5 ,2 36 1 7 ,9 3 0 2 0 ,1 0 1

Ֆինանսական կարողությունների անհամաչափությունները 2 7 .3 6 % 2 6 .2 4 % 2 2 .5 0 %

9 Հաշվարկները կատարվել են հեղինակի կողմից' մշակված աղուսակների և գծապատկերների հիման վրա:
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2.

3 .

4.

5.

6 .

Կաւոարելագործել վիճակագրության վարման ներկայիս մակարդակը, քանի որ 
ներկայումս ամբողջական վիճակագրություն վարվում է միայն մարզերի համար, 
սակայն անհրաժեշտ է վիճակագրություն վարել նաև համայնքային մակարդակով: 
Նշյալ գործառույթը կարող է վերապահվել ՀՀ վիճակագրական կոմիտեին' համա­
պատասխան իր կանոնադրության:
Առաջարկում ենք քաղաքականությունը հիմնել տարածքային զարգացման 
անհամաչափությունների գիտական չափումների վրա: Այդ առումով ներկայացվել են 
տարածքային զարգացման անհամաչափությունների ամփոփ գնահատաման երկու 
մոդելներ, որոնք մոդիֆիկացվելով կարող են կիրառվել նաև համայնքների համար: 
Նշյալ գործառույթը կարող է վերապահվել ՀՀ ՏԿԵ նախարարությանը' համապա­
տասխան իր կանոնադրության:
Առաջարկում ենք վերամշակել ՀՀ տարածքային զարգացման ռազմավարությունը, 
մարզերի զարգացման ռազմավարությունները և համայնքների զարգացման 
ծրագրերը: Անհրաժեշտ է դրանք համապատասխանեցնել միջազգային փորձին և գի­
տական հիմնավորումներ ունեցող սկզբունքներին:
Տարածքային քաղաքականության վերափոխման համար, հիմնվելով միջազգային 
փորձի ուսումնասիրության վրա, առաջարկում ենք փոփոխությունները գործարկել 
որպես պիլոտային ծրագրեր:
ՀՀ տարածքային քաղաքականության էական հիմնախնդիր է ռեսուրսների' ֆինանսա­
կան, մարդկային և ժամանակային, ինչպես նաև որակի կառավարման համակարգերի 
բացակայությունը: Հետևաբար, անհրաժեշտ է մշակել և ներդրնել նաև այդպիսի
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յռնելով տարածքային քաղաքականության կարևորությունը' առաջարկում ենք, 
շեշտադրվեն նաև ՀՀ տարածքային քաղաքականության և տնտեսա­

կան անվտանգության կապերը:
ՀՀ տարածքային քաղաքականության արդյունավետությունը կարող է բարելավվել 
նաև, եթե ներդրվեն նախագծային կառավարման սկզբունքներ, որոնց ադապտացման 
հնարավոր տարբերակ ևս մշակվել է ատենախոսության շրջանակներում և ներկացվել 
որպես առաջարկ:
Ատենախոսությունը, հիմնվելով ուսումնասիրված գրականության վրա, ամփոփվել է 
քաղաքականության կատարելագործման գործընթացում նախընտրելի և պակաս 
նախընտրելի մոտեցումների խմբավորմամբ ու ներկայացմամբ, որոնք կարող են լինել 
ուղենիշային ՀՀ տարածքային քաղաքականությունն առավել արդյունավետ դարձնելու 
համար:

հատվածը ամփոփվում է ստորև ներկա-





հաղթահարելու համար տարածքային զարգացման անհամաչափությունները: Արդյունքում, 
մարզերի զարգացման մակարդակների և գրանցում ընդգրկված համայնքների բյուջետային 
ընդհանուր եկամուտների միջև առկա է բարձր մակարդակի ուղիղ համեմատական 
փոխկապվածություն, ինչը չի բխում տարածքային զարգացմանը համաչափություն 
հաղորդելու գաղափարախոսությունից:

Ատենախոսության հիմնական արդյունքները հրապարակվել են հետևյալ 10 
գիտական հոդվածներում.
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РЕЗЮ М Е

Неравномерность территориального развития является серьезной проблемой для всех стран 
мира, и это означает, что практически невозможно выделить какую-либо одну страну, в которой 
отсутствовали бы определенные различия в развитии ее отдельных территориальных единиц. 
Однако проблема заключается в том, что данные различия имеют разные характеристики и 
достигают разных уровней в разных странах. Вне зависимости от этих характеристик и уровней, во 
всех странах существует необходимость реализации территориальной политики, которая будет 
способствовать устранению несоответствий между уровнями развития территориальных единиц в 
данной стране. Особенно актуальна эта проблема для стран с уровнем социально-экономического 
развития, схожим с Республикой Армения. Изучение специфики территориального развития РА, 
выделение его основных характеристик и существующих в данной сфере проблем, оценка 
масштабов асимметрии территориального развития и совершенствование реализуемой в Республике 
Армения территориальной политики становятся важными задачами в деле дальнейшего 
долгосрочного развития страны.

Основной целью исследования является оценка уровня различий в региональном развитии 
РА на современном этапе, выявление проблем территориальной политики РА, а также выработка 
механизмов, способствующих совершенствованию территориальной политики РА и решению 
стоящих перед ней задач. Для реализации поставленной цели в исследовании были поставлены и 
решены следующие задачи:

1. изучить сущность и основные особенности территориального развития и территориальной 
политики;

2. разработать модель, с использованием которой при наличии статистических данных будет 
возможно оценивать уровень асимметрии территориального развития различных стран, а 
также применять данную модель для ряда стран;

3. изучить международный опыт асимметрии территориального развития и выделить те 
страны, асимметрия территориального развития которых имеет тенденцию к уменьшению, 
что позволит локализовать в Армении определенные элементы территориальной политики 
стран, имевших в данной сфере успешный опыт;

4. изучить территориальную политику РА, национальные, региональные и муниципальные 
стратегии и программы территориального развития, выявляя имеющиеся в них проблемы и 
сильные стороны, на основе которых будет возможно усовершенствование данной 
политики;

5. осуществить оценку различий территориального развития РА, которая будет основана как 
на динамическом, так и на структурном изучении показателей, а также модельных оценках;
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6. изучить объем полномочий органов местного самоуправления и источники финансовых 
ресурсов, необходимых для их имплементации, а также оценить, в какой степени 
финансовые возможности общин вытекают из идеологии обеспечения сбалансированного 
территориального развития в РА;

7. разработать механизмы, способствующие улучшению финансовых возможностей общин, 
приводящие к повышению эффективности политики сбалансированного территориального 
развития в РА и направленные на придание территориальному развитию РА 
сбалансированности.

Научная новизна исследования. В результате проведенных исследований, были получены 
следующие результаты, содержащие научную новизну:

1. На основе 9 показателей и экспертных оценок, характеризующих социально­
экономическое развитие, была разработана модель оценки индексов развития 
территориальных единиц и асимметрии регионального развития, которая была 
применена автором для 16 стран, в том числе, для Республики Армения (на основе 
данных за 2012-2021 гг.).

2. Для качественной и количественной оценки диспропорций регионального развития РА 
автором разработана и предложена модель на основе 19 показателей и факторного 
анализа с использованием статистического пакета SPSS (на основе данных за 2021 год).

3. Разработана методология, основанная на применении квантильных групп и сравнении 
результатов, с целью выявления соответствия между бюджетными возможностями и 
уровнями развития общин РА.

4. Разработаны механизмы, направленные на обеспечение соответствия финансовых 
возможностей и уровня развития общин, в том числе, представлены модели расчета 
дотаций и осуществления вычетов по налогу на доходы и налогу на прибыль, даны 
оценки их эффективности.
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ABSTRACT

The disparity of territorial development is a major problem for all countries of the world, which 
implies that it is practically impossible to single out any country where certain disparities are not present. 
But the problem is that these disparities have different characteristics and reach different levels in different 
countries. Regardless of these characteristics and levels, there is a need in all countries to implement a 
territorial policy that will contribute to the elimination of discrepancies between the levels of development 
of territorial units in a given country. This problem is especially urgent in countries with such a level of 
socio-economic development as the Republic of Armenia. In this case, the study of the asymmetries of the 
territorial development of RA, the extraction of its main characteristics and existing problems, the 
measurements of the asymmetries of the territorial development and the improvement of the territorial policy 
implemented in the Republic of Armenia are simply a necessity.

The main goal of the thesis is to assess the current level of regional development disparities in RA, 
to identify the problems of RA territorial policy and to put forward structures that can contribute to the 
improvement of RA territorial policy and solving problems. The following objectives were set for the 
realization of this goal:

1. to study the essence and main features of territorial development and territorial policy,
2. to develop a model, with the use of which, in the presence of statistics, it will be possible to 

dynamically measure the degree of disparities in the territorial development of different countries, 
as well as to apply the said model for a number of countries,

3. to study the international experience of territorial development disparities and to single out those 
countries whose territorial development disparities tend to decrease, which will allow to localize 
certain elements in the RA by studying the territorial policies of countries with such successful 
experience,

4. to study the territorial policy of the RA, national, regional and community strategies and programs 
of territorial development, identifying the problems and strengths in them, on the basis of which it 
will be possible to improve the policy,

5. to carry out an assessment of territorial development disparities of the RA, which will be based on 
both dynamic and structural study of indicators, as well as model assessments,
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6. to examine the scope of powers of local self-government bodies and the sources of financial 
resources necessary for their implementation, as well as to assess to what extent the financial 
capabilities of communities derive from the ideology of ensuring balanced territorial development 
in RA,

7. to develop mechanisms that will contribute to the improvement of the financial capabilities of 
communities, will lead to an increase in the effectiveness of the policy of territorial proportional 
development in the RA and will be aimed at giving proportionality to the territorial development of 
the RA.

Scientific novelty of the research. As a result of the studies and analyzes carried out within the 
framework of the thesis, the following results containing scientific novelty were put forward:

1. On the basis of 9 indicators characterizing socio-economic development and expert assessment- 
questionnaires, a model was developed for the assessment of territorial unit development indices 
and regional development disparities, which was used by the author for 16 countries, including 
the Republic of Armenia (with the data for 2012-2021),

2. For the qualitative and quantitative assessment of regional development disparities in RA, the 
author developed and proposed a model based on 19 indicators and factor analysis using the SPSS 
statistical package (with the data for 2021).

3. A methodology based on the application of quantile groups and comparison of results was 
developed in order to reveal the correspondence between the budgetary capacities and 
development levels of RA communities.

4. Structures aimed at ensuring the compliance of the financial capabilities and development levels 
of the communities were developed: the models for calculation of dotations and the 
implementation of deductions from income tax and profit tax were presented, and their 
effectiveness assessments were given.
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