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Ատենախոսության թեման հաստատվել է Հայաստանի պետական տնտեսագիտական 

համալսարանում:

Գիտական ղեկավար' Տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր 

Ռուբեն Արմենի Հայրապետյան

Պաշտոնական
ընդդիմախոսներ'

Տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր 
Միքայել Սերգեյի Մելքումյան

Տնտեսագիտության թեկնածու, դոցենտ 
Վիլեն Վիկտորի Խաչատրյան

Առաջատար
կազմակերպություն'

ՀՀ  ԳԱԱ Միքայել Քոթանյանի անվան 
տնտեսագիտության ինստիտուտ

Պաշտպանությունը կայանալու է 2025 թվականի հունիսի 5-ին, ժամը 14ա-ին, 

Հայաստանի պետական տնտեսագիտական համալսարանում գործող ՀՀ  ԲԿԳԿ-ի 
Տնտեսագիտության 014 մասնագիտական խորհրդում:

Հասցեն' 0025, ք. Երևան, Նալբանդյան 128:

Ատենախոսությանը կարելի է ծանոթանալ Հայաստանի պետական 

տնտեսագիտական համալսարանի գրադարանում:

Սեղմագիրն առաքված է 2025 թվականի ապրիլի 29-ին:

014 մասնագիտական խորհրդի գիտական քարտուղար 
Տնտեսագիտության դոկտոր, պրոֆեսոր Տ. Ս. Մարտիրոսյան
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• Համեմատաբար սկզբնական Փուլերում խոշորացված ՀՀ  համայնքներում 
հարկաբյուջետային ապակենտրոնացման ցուցանիշների հիման վրա մշակել խոշորացման 
ազդեցության գնահատման մեթոդաբանություն,

• Բացահայտել համայնքների ղեկավարների լիազորությունների' ոչ ամբողջ ծավալով 
իրականացման հիմնական խոչընդոտները և մշակել դրանց արդյունավետության 
գնահատման գործիքակազմ,

• Իրականացնել գործոնային վերլուծություն ՀՀ  խոշորացված համայնքների 
տնտեսական զարգացման վիճակը բնութագրող ցուցանիշների հիման վրա,

• Մշակել ՀՀ  խոշորացված համայնքների եկամուտների և ծախսերի 
ապակենտրոնացման ցուցանիշների համակարգ,

• Գնահատել ՀՀ  խոշորացված համայնքների հարկաբյուջետային 
ապակենտրոնացման մակարդակը բնութագրող ցուցանիշների Փոփոխության 
ազդեցությունը տեղական տնտեսական զարգացման վիճակը բնութագրող ցուցանիշների 
վրա,

• Բացահայտել ՀՀ  տեղական ինքնակառավարման համակարգում 
ապակենտրոնացման համակարգի գործող վիճակը, ներկայացնել ոլորտի բարելավմանն 
ուղղված առաջարկություններ,

• Ընդգծել ՀՀ  տեղական ինքնակառավարման համակարգում ապակենտրոնացման 
արդյունավետ և գործող համակարգի ներդրման անհրաժեշտությունը, հիմնական 
մարտահրավերներն ու խոչընդոտները, և առաջարկել դրանց արդյունավետության 
բարձրացման այնպիսի ուղիներ, որոնք կարող են միաժամանակ նպաստել նաև տեղական 
տնտեսական զարգացմանը:

հետազոտության օբյեկտը և առարկան: Հետազոտության օբյեկտը ՀՀ  համայնքներ 
են: Հետազոտության առարկան ՀՀ  համայնքների եկամուտների, ծախսերի, ինչպես նաև 
համայնքների հարկաբյուջետային ապակենտրոնացման և տեղական տնտեսական 
զարգացման կապերի բացահայտմանն ուղղված վերլուծությունն է:

Հետազոտության մեթոդաբանական, տեսական և տեղեկատվական հիմքերը: 
Հետազոտության ընթացքում կիրառվել են համեմատության, համադրության, 

հարցումների, գրաֆիկական մեկնաբանման, ընդհանուր գիտական վերլուծության, դինամիկ 
և կառուցվածքային դիտարկումների, ինդուկցիայի, գործոնային և ռեգրեսիոն վերլուծության 
մեթոդները: Մեթոդների ընտրության նպատակահարմարությունը պայմանավորված է ՀՀ  
համայնքների մի շարք տվյալների նկատմամբ զուգահեռ համեմատականներ և 
համադրումներ կատարելու անհրաժեշտությամբ' հատկապես խոշորացումից առաջ և հետո 
ժամանակահատվածի կտրվածքով: Ընտրված մեթոդները թույլ կտան բացահայտել նաև ՀՀ  
խոշորացված համայնքների սոցիալ-տնտեսական վիճակը բնութագրող ցուցանիշների միջև 
փոխհարաբերությունները, օրինաչափությունները և պատճառահետևանքային կապերը: 
Հաշվի առնելով նաև այն, որ խոշորացման ազդեցության գնահատումը առավել 
արդյունավետ կարող է համարվել կոնկրետ ընտրված համայնքների տվյալների 
վերլուծության շրջանակում' ինդուկցիայի մեթոդի կիրառումը էապես կարող է հեշտացնել 
ընդհանուր օրինաչափությունների բացահայտումը կոնկրետ համայնքներում կիրառված 
վերլուծության արդյունքների հիման վրա:

Հետազոտության շրջանակներում տեղեկատվական հիմքեր են հանդիսացել ՀՀ  
տարածքային կառավարման և ենթակառուցվածքների նախարարության, ՀՀ  ֆինանսների 
նախարարության, ՀՀ  մարզպետների աշխատակազմերի, ՀՀ  համայնքների պաշտոնական
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կայքերը, ՀՀ  վիճակագրական կոմիտեի հրապարակումները, ինչպես նաև միջազգային մի 
շարք կառույցների պաշտոնական կայքերը:

Ատենախոսության գիտական նորույթը: Ատենախոսության հիմնական
արդյունքները ունեն տեսական, մեթոդական և կիրառական նշանակություն, որոնց 
գիտական նորույթն արտահայտվում է հետևյալ հիմնական դրույթներում.

1. ՀՀ  խոշորացված համայնքների տնտեսական վիճակը բնութագրող ցուցանիշների 
հիման վրա մշակվել է գործոնային վերլուծության իրականացման մոդել, որի միջոցով 
հնարավոր է բացահայտել համայնքների տեղական տնտեսական զարգացման 
հնարավորությունները: Մոդելը կարող է կիրառվել ՀՀ  համայնքներում երկարաժամկետ 
տեղական տնտեսական զարգացման ուղղությունների արդյունավետ պլանավորման համար:

2. Մշակվել է համայնքների ղեկավարների լիազորությունների իրականացման 
արդյունավետության գնահատման գործիքակազմ, ՀՀ  խոշորացված 64 համայնքների 
ղեկավարների շրջանում իրականացված հարցումների հիման վրա' գործոնների 
հարաբերական կարևորության կշիռների ստացման մեթոդով: Գործիքակազմը թույլ է տալիս 
ՀՀ  համայնքներում բացահայտել լիազորությունների արդյունավետ իրականացմանը 
խոչընդոտող հիմնական գործոնները:

3. Մշակվել է ՀՀ  խոշորացված համայնքների եկամուտների և ծախսերի 
ապակենտրոնացման ցուցանիշների համակարգ, ինչի հիման վրա առաջարկվել է ՀՀ  
համայնքների հարկաբյուջետային ապակենտրոնացման մակարդակի վրա խոշորացման 
ազդեցության գնահատման մեթոդաբանություն' համայնքներում եկամուտների և ծախսերի' 
ՀՆԱ ցուցանիշով կշռված ապակենտրոնացման ինդեքսների կիրառմամբ:

Հետազոտության գործնական նշանակությունը: Հետազոտության հիմնական 
արդյունքները կարող են կիրառվել ՀՀ  տարածքային կառավարման և
ենթակառուցվածքների նախարարության, ՀՀ  խոշորացված համայնքների, ինչպես նաև 
տեղական քաղաքացիական հասարակության կազմակերպությունների կողմից 
ռազմավարությունների, քաղաքականությունների մշակման գործընթացներում:

Հետազոտության արդյունքները կիրառելի կարող են լինել նաև ոլորտի 
փորձագետների, հետազոտողների, ասպիրանտների և այլ շահագրգիռ անձանց 
շրջանակներում:

Ատենախոսության արդյունքների փորձարկումը և հրապարակումները:
Աշխատանքի հիմնական արդյունքները քննարկվել են ՀՊ ՏՀ «Ամբերդ» 

հետազոտական կենտրոնում: Հետազոտության արդյունքների առանձին դրույթներ
առաջիկայում կօգտագործվեն ՀՀ  2024-2030 թվականների տարածքային զարգացման 
ռազմավարության նախագծում, ինչպես նաև ՀՀ  տարածքային զարգացման հիմնադրամի և 
«Համայնքների ֆինանսիստների միավորում» հասարակական կազմակերպության 
համագործակցության շրջանակներում իրականացվող' «Տեխնիկական օժանդակություն 
խոշորացված համայնքներին' ՏԻՄ հզորացման, համայնքային կարողությունների 
զարգացման, հաշվետվողականության կառավարման, և հանրային հաղորդակցության 
բարելավման ուղղությամբ» ծրագրի շրջանակներում տեղական տնտեսական զարգացման 
բնագավառի վերաբերյալ ուսուցողական մոդելների մշակման և համապատասխան 
ձեռնարկի կազմման աշխատանքներում:

Աշխատանքի հիմնական արդյունքները ամւիոփվելեն 10 հոդվածներում:
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Ատենախոսության կառուցվածքը: Ատենախոսությունը բաղկացած է ներա­
ծությունից, երեք գլուխներից, եզրակացություններից և առաջարկություններից, օգտա­
գործված գրականության ցանկից և հավելվածից: Ատենախոսությունը շարադրված է 162 էջի 
վրա' առանց հավելվածների:
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Իրականացված վերլուծությունների արդյունքում պարզ է դարձել, որ խոշորացված 
համայնքներում 11 տարվա կտրվածքով կա սեփական եկամուտների բացարձակ ցուցանիշով 
ընդհանուր աճի միտում, ինչը որոշ չափով պայմանավորված է ՀՀ  մի շարք համայնքներում 
հարկահավաքման տոկոսի ավելացմամբ: Միաժամանակ, խոշորացումից հետո
համայնքներում նկատվում է եկամուտների ապակենտրոնացման մակարդակի թուլացում2, 
ինչը պայմանավորված է համայնքների' պետական բյուջեից աճող կախվածությամբ, որի 
արդյունքում պաշտոնական դրամաշնորհները խոշորացումից հետո բյուջեում ունեցել են 
առավել մեծ տեսակարար կշիռ, քան սեփական եկամուտները:

Արդյունքում, սահմանափակվում են համայնքի հնարավորությունները ինքնուրույն 
որոշումներ կայացնելու և սեփական եկամուտը տնօրինելու տեսանկյունից, որն 
առավելապես խնդրահարույց է դառնում լիազորությունների ապակենտրոնացման առաջիկա 
հնարավորությունների ուսումնասիրության համատեքստում:

Այնուհանդերձ, եկամուտների ապակենտրոնացման մակարդակի թուլացումը և 
պետական բյուջեից ունեցած կախվածությունը միանշանակորեն չեն կարող բացառել 
համայնքում տեղական տնտեսական զարգացմանը նպաստող որոշակի ոլորտներում 
ներդրումներ իրականացնելու հնարավորությունը, հատկապես այն պարագայում, երբ 
պետական բյուջեից ստացվող պաշտոնական դրամաշնորհների հաշվին, հատկապես 
սուբվենցիոն ծրագրերի շրջանակներում, հնարավորություններ են ստեղծվել կապիտալ 
ներդրումներ իրականացնելու ուղղությամբ:

Ելնելով վերոշարադրյալից' հետազոտության շրջանակներում առաջադրված 
հիպոթեզը հետևյալն է. ՀՀ-ում համայնքների զարգացումը կարող է ընթանալ պետական 
բյուջեից ունեցած մեծ կախվածության և եկամուտների ապակենտրոնացման մակարդակի 
նվազման պայմաններում. Վերջինս կարեփ է հիմնավորել հետազոտության շրջանակներում 
վերլուծության ենթարկված Ծաղկահովիտ և Ալագյազ համայնքների օրինակներով: 
Վերջիններս, ունենալով պետական բյուջեից աճող կախվածություն, կարողացել են 
համայնքապետարանի աշխատակազմին վճարվող աշխատավարձերի ֆոնդի մեկ շնչին 
բաժին ընկնող ցուցանիշի նվազման պայմաններում ապահովել տնտեսական 
հարբերությունների գծով մեկ շնչին բաժին ընկնող ֆոնդային ծախսերի կտրուկ աճ' 
ծախսերի մեծ մասը ուղղելով ենթակաոուցվածքների բարելավմանը և այդկերպ նաև 
անուղղակիորեն նպաստելով տեղական տնտեսական զարգացմանը:

Համայնքների խոշորացման արդյունքում ծախսերի տնտեսական 
արդյունավետության գնահատումը Չարենցավան համայնքում թույլ է տվել պարզել, որ 
խոշորացումն ավելի շատ դրական արդյունքներ է ապահովել այն բնակավայրերում, որոնք 
մինչ խոշորանալը ծախսերի կեսից ավելին ուղղում էին վարչական ապարատի 
պահպանմանը: Մասնավորապես, խոշորացումից առաջ Չարենցավան համայնքի կազմում 
ներառված' Ալափարս, Արզական, Բջնի, Կարենիս, Ֆանտան համայնքներում (ներկայումս' 
բնակավայրեր) համայնքապետարանների աշխատակազմին վճարվող աշխատավարձերի 
հարաբերական ցուցանիշները միջինում 50%-ից ավեփ են կազմել, մինչդեռ խոշորացման

2 Հաշվարկները կատարվել են հեղինակի կողմից' հիմք ընդունելով վերլուծության ենթարկված խոշորացված 
համայնքների' 2012-2022 թվականների ՀՀ  համայնքների բյուջետային եկամուտների հաշվետվությունները: Աղբյուր' 
https://www.mtad.am/pages/budgetary-revenues-ra-communities. 28.04.2024:
Եկամուտների ապակենտրոնացման հաշվարկը կատարվել է հետևյալ բանաձևի կիրառմամբ. Եկամուտների 
ապակենտրոնացման մակարդակ=Համայնքի ընդհանուր եկամուտներ֊պետության կողմից ստացված պաշտոնական 
դրամաշնորհներ/համայնքի ընդհանուր եկամուտներ:
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արդյունքում նույն ցուցանիշը Չարենցավան խոշորացված համայնքի բյուջեում կազմել է 
միջինում 22%3:

«  խոշորացված համայնքներում ապակենտրոնացման գործընթացների առաջիկա 
խորացման նախադրյալների ուսումնասիրության շրջանակներում խոշորացված 
համայնքների տեղական տնտեսական զարգացման վրա ուղղակի և անուղղակի կերպով 
ազդող լիազորությունների և դրանց' ֆինանսական համաչափության գնահատման 
համատեքստում հնարավոր է դարձել եզրակացնել, որ համայնքը' իր լիազորությունների 
միջոցով տեսականորեն կարող է նպաստել տեղական տնտեսական զարգացմանը, սակայն 
երբ պայմանականորեն ընտրված Ալագյազ և Կապան խոշորացված համայնքներում 
վերլուծում ենք դրա գործնական կիրառելիությունը, տեսնում ենք, որ այդ լիազորությունները 
իրականացնելու գործընթացում առաջ են գալիս մի շարք խնդիրներ' կապված ֆինանսական 
ռեսուրսների սղության/անհամապաւրասխանության, ւրվյալ լիազորության իրականացման 
արդյունավետության գնահատման համակարգի բացակայության, ինչպես նաև տվյալ 
համայնքի հնգամյա զարգացման ծրագրերում այդ լիազորությունից բխոդ որոշակի 
գործունեության ուդդությունները ոչ ամբողջական պլանավորելուց: Միաժամանակ, Ջերմուկ 
խոշորացված համայնքի բյուջեի համամասնությունների վերլուծության արդյունքում 
հնարավոր է դարձել գնահատել համայնքի ղեկավարի լիազորությունների իրականացման 
արդյունավետությունն ըստ բյուջետային հատկացումների, ինչի արդյունքում պարզ է դարձել, 
որ համայնքների խոշորացման արդյունքում էականորեն բարելավվել են փոքր և ոչ 
կենսունակ համայնքների (այժմ' բնակավայր) հանրային բնույթի ծառայությունների 
(կրթություն, տրանսպորտ, աղբահանություն և այլն) մատուցման քանակական 
հատկանիշները: Մինչդեռ, խոշորացումը շատ չնչին դրական ազդեցություն է թողել խոշոր 
համայնքային պարտադիր խնդիրների' առավել մեծ ծավալով և արդյունավետ 
իրականացման վրա:

Արդյունքում, համայնքների այն սեփական լիազորությունները, որոնք ուղղված են 
երկարաժամկետ տնտեսական և համայնքային կարողությունների զարգացմանը դեռևս 
պատշաճ կերպով չեն իրականացվում: Ետացվում է, որ համայնքները խոշորացումից հետո 
շարունակում են հանդես գալ որպես առաջնային կարիքների բավարարմանն ուղղված 
հանրային բնույթի ծառայություններ մատուցողի դերում4:

Ելնելով վերոգրյալ վերլուծության արդյունքում բացահայտված խնդիրների 
շրջանակից, և պայմանավորված լիազորությունների ապակենտրոնացման գործընթացների 
առաջիկա խորացմամբ' հետազոտության շրջանակներում մշակվել է լիազորությունների 
արդյունավետության գնահատման գործիքակազմ: Հիշյալ գործիքակազմի մշակման
նպատակով 64 խոշորացված համայնքների ղեկավարների շրջանում անցկացված հարցման 
արդյունքները մաթեմատիկական բանաձևերի միջոցով ստացել են կշիռներ, որոնց հիման 
վրա հաշվարկվել են նորմալացման տոկոսները: Ստորև ներկայացվում է մշակված 
բանաձևերի համախումբը.

3 Հ. Գալստյան, Ք . Թաթոսյան, Գ. Բադադյան (2023), Հ Հ  խոշորացված համայնքների եկամուտների 
ապակենտրոնացման և ծախսերի օպտիմալ կառավարման մակարդակի գնահատումը (ՀՀ Կոտայքի մարզի 
Չարենցավան համայնքի օրինակով), «ԲԱՆԲԵՐ Եվրասիա» միջազգային համալսարանի, N2, Ա01: 10.53614/18294952- 
2023.2-93, https://banber.eiu.am/index.php/banber/article/view/244/264. Էջ 100, 10.04.2024:
4 Բ. Թաթոսյան (2022), Համայնքների խոշորացման ազդեցությունը ՏԻՍ՜ լիազորությունների արդյունավետ 
իրականացման համատեքստում (Ջերմուկ խոշորացված համայնքի օրինակով), «ԲԱՆԲԵՐ ՀՊՏՀ», N2, 
հէէթտ:/^տս6^րո/սթ^մ/քյ|6տ/տց6ՈՇ6/ԵՅոե6ր/2022 ^3ր֊2/4.թմք. էջ 63, 03.03.2024:
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Մգործոն=£ու=ւՄգործոն 'ւ/ո,
որտեղ'

Մգործոն' գործոնի միավոր,
£ "յ=1 Ս՚գործոն!—ն' գործոնք7 վերաբերյալ հարցերի միավորների (1-5) ընդհանուր

հանրագումար
ո-ը' հարցման մասնակիցների ընդհանուր թիվ

Նորմալացված կշիռ =Մգործոն/£ "յ=1 Նյ, 
որտեղ'

Նւ֊ գործոնին վերագրվող կշիռ,
Նյ. բոլոր գործոնների կշիռների գումար

Վերոնշյալ բանաձևերի կիրառման արդյունքները ներկայացվում են ստորև.

Աղյուսակ 1
ՏԻՄլիազորությունների արդյունավետության գործոնները՝ըստ հիմնական գործոնների 

նորմալացման տոկոսների և այդ գործոնների հիմնական բաղադրիչների5> 6

Համապատասխան գործոնները
Գործոնի

միջին
միսււխրր

Նորմալաց­
ված կշիռը

Նորմալաց­
ման

տոկոսը
Գործոնի հիմնական բադադրխներր և գնահատման համապատասխան սանդղակդ
Գործոն 1: Համայնքում համապատասխան ենթակաոուց­
վածքների և ռեսուրսների բացակայության ազդեցու­
թյունը ՏԻՄ կոնկրետ լիազորություններն իրականաց- 
նե|ու գործընթացի վրա

3.2 0.086 8.6

Բաղադրիչ 1: Սեփական եկամուտների ձևավորման
աղբյուրների համապատասխանութտւնր փացորութւանր 
Բաղադրիչ 2: Ոչ սեփական եկամուտների (պաշտոնական 

դրամաշնորհներ) համապատասխանութտւնր փացորութւանր 
Բաղադրիչ 3: Համայնքի ղեկավարի ջանքերը ֆինան­
սական ար միջոցներ (պարտատոմսերի թողարկում,

Նշված ցուցանիշները գնահատվում են 
0-3 բալային համակարգով, որտեղ 0 
միավորը ցույց է տալիս համապատաս- 
խանության/գործունեության լիովին 
բացակայություն, իսկ 3 միավորը' լիովին 
առկայություն

5 Առաջարկվող գործիքակազմում գործոնների բաղադրիչների գնահատումն անհրաժեշտ է իրականացնել 0 3 
միջակայքի սահմաններում:
6 Աղյուսակը կազմվել է հեղինակի կողմից' հիմք ընդունելով գործոնների հարաբերական կարևորության կշիռների 
ստացման մեթոդով ստացված արդյունքները:
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Աուոաակ 1-ի շարունակություն
օտարերկրյա ներդրումների ներգրավում) և ռեսուրսներ 
ներգրավելու տեսանկյունից__________________________________
Գործոն 3: Համայնքապետարանի կարողությունների, 
վարձի և հմտությունների բացակայության ազդեցութ­
յունը ՏԻՄ լիազորությունների արդյունավետ իրականաց­
ման գործընթացի վրա (հմուտ անձնակազմի առկայու- 
թ|ուն, վերապատրաստման ծրագրեր)_____________________

2.8 0.076 7.6

Բաղադրիչ 1: Համայնքապետարանի աշխատակիցների 
մասնագիտական աճին ուղղված պետական և մասնավոր 
ծրագրերի առկա/ութ/ունր համայնքում_______________________
Բաղադրիչ 2: Համագործակցությունը տեղի ուսումնական 
հաստատությունների հետ____________________________________

Նշված ցուցանիշները գնահատվում են 
0-3 բալային համակարգով, որտեղ 0 
միավորը ցույց է տալիս գործունեու­
թյան լիովին բացակայություն, իսկ 3 
միավորը' լիովին առկայություն

Գործոն 4: Համայնքի որոշումների կայացման և
քաղաքականության մշակման ու իրականացման ինք­
նավարության և անկախության մակարդակի ազդեցու­
թյունը ՏԻՄ լիազորությունների արդյունավետ իրա­
կանացման գործընթացի վրա_______________________________

2.8 0.075 7.5

Բաղադրիչ 1: Համայնքի հնգամյա զարգացման ծրագրի 
համապատասխանությունը համայնքի կարիքներին և 
աոաջնահերթութտւններին___________________________________
Բաղադրիչ 2: Լիազորությունների պատվիրակման
գնահատում (ԵՄ մեթոդաբանութ/ան հիման վրա)____________
Բաղադրիչ 3: Ինքնավարության մակարդակ 
(ԵՄ մեթոդաբանության հիման վրա)

Նշված ցուցանիշները գնահատվում են 
0-3 բալային համակարգով, որտեղ 0 
միավորը ցույց է տալիս համապատաս- 
խանության/մակարդակի լիովին
բացակայություն, իսկ 3 միավորը՝ 
լիովին առկայություն

Գործոն 5: Համայնքի բնակիչների' տեղական ինքնա­
կառավարմանը մասնակցելու ակտիվության (նախա­
ձեռնող խմբերի ձևավորում, ավագանու նիստերի 
ընթացքում օրակարգում հարցի ընդգրկում) ազդե­
ցությունը ՏԻՄ լիազորությունների իրականացման 
գործընթացի վրա_____________________________________________

2.9 0.079 7.9

Բաղադրիչ 1: Համայնքի բնակիչների մասնակցությունը 
համայնքի ՏԻՄ-ի կողմից կազմակերպված հանրային 
լսումներին

Նշված ցուցանիշները գնահատվում են 
0-3 բալային համակարգով, որտեղ 0 
միավորը ցույց է տալիս մասնակ­
ցության լիովին բացակայություն, իսկ 3 
միավորը՛ լիովին առկայություն

1.8 0.048 4.8

Բաղադրիչ 1: Համայնքում առկա ոլոր տային խնդիրների 
լուծման գործընթացում մարզպետի աշխատակազմի 
ներգրավվածութւունր

Նշված ցուցանիշները գնահատվում են 
0-3 բալային համակարգով, որտեղ 0 
միավորը ցույց է տալիս ներգրավ- 
վածության լիովին բացակայություն, 
իսկ 3 միավորը՛ լիովին առկայություն

2.7 0.073 7.3
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Աուուսակ 1-11 ?արունակութւուն
վետության գնահատման մեխանիզմների բացակա­
յության ազդեցությունը ՏԻՄ լիազորությունների 
արդւունավեւո իրականացման գործընթացի վրա__________
Բաղադրիչ 1: ՏԻՄ լիազորությունների արդյունավետության 
գնահատման մեխանիզմի առկա/ութ/ուն_____________________
Բաղադրիչ 2: Համայնքի ղեկավարի պատկերացումը
օրենսդրորեն սահմանված լիազորության վերաբերյալ 
(օրենսդրական հստակութտւն)

Նշված ցուցանիշները գնահատվում են 
0-3 բալային համակարգով, որտեղ 0 
միավորը ցույց է տալիս մեխանիզմի/ 
հստակության լիովին բացակայություն, 
իսկ 3 միավորը' լիովին առկայություն

Բաղադրիչ 1: Համայնքի տեղական բիզնեսների խթան­
մանն ուղղված նախածեռնութւունների իրականացում_______

Բաղադրիչ 2:
իրականացում

Համայնքում բիզնես դասընթացների

Նշված ցուցանիշները գնահատվում են 
0-3 բալային համակարգով, որտեղ 0 
միավորը ցույց է տալիս նախաձեռ- 
նությունների/դասընթացների լիովին 
բացակայություն, իսկ 3 միավորը՝ 
փովին առկա|ութ|ուն

Գործոն 9: Համայնքի տեղական բիզնեսների
զարգացումը խթանելու տեսանկյունից օտարերկրյա 
ներդրումների ոչ բավարար քանակը/բացակայության 
ազդեցությունը ՏԻՄ լիազորությունների արդյունավետ 
իրականացման գործրնթազի վրա__________________________

2.8 0.075 7.5

Բաղադրիչ 1: Արտաքին ֆինանսավորմամբ (օրինակ'
օտարերկրյա դրամաշնորհներ) համայնքում ձեռներե- 
գութւան զարգացմանն ուղղված ծրագրերի իրականացում
Բաղադրիչ 2: Համայնքում բացված
օտարերկրյա ֆինանսավորման միջոցով_____

բիզնեսներ'

Նշված ցուցանիշները գնահատվում են 
0-3 բալային համակարգով, որտեղ 0 
միավորը ցույց է տալիս ծրագրերի 
լիովին բացակայություն, իսկ 3 
միավորը՛ լիովին առկայություն

Գործոն 10: Համայնքում տեղական տնտեսական
զարգացմանն ուղղված ենթակաոուցվածքների բացա­
կայության (ոռոգման և խմելու ջրի հասանելիություն, 
ճանապարհների առկա վիճակ և այլն) ազդեցությունը 
ՏԻՄ լիազորությունների արդյունավետ իրականացման 
գործընթացի վրա____________________________________________

3.3 0.090 9.0

Բաղադրիչ 1: Համայնքում ոռոգման ջրի համակարգի 
առկա վիճակր________________________________________________

Բաղադրիչ 2: Համայնքում ճանապարհների առկա վիճակը

Նշված ցուցանիշները գնահատվում են 
0-3 բալային համակարգով, որտեղ 0 
միավորը ցույց է տալիս համապա­
տասխան ռեսուրսի լիովին բացակա­
յություն, իսկ 3 միավորը' լիովին 
առկայութ|ուն_____________

Գործոն 11: Համայնքում աշխատուժի կրթմանը, բիզնեսով 
զբաղվելու հմտությունների բարելավմանը (որոնք
համապատասխանում են տվյալ շրջանի տեղական 
տնտեսական առկա պոտենցիալին) ուղղված տեղական 
նախածեռնութւունների ոչ բավարար քանակի/

2.9 0.077 7.7
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Արւոաակ 1-ի շարունակութիւն
բացակայության ազդեցությունը ՏԻՍ՜ լիազորությունների 
արդ|Ունաւ|եւո իրականացման գործընթացի վրա_____________
Բաղադրիչ 1: Համայնքում գործող բիզնես ներկայա­
ցուցիչների բիզնես հմտությունների բարելավմանն ուղղված 
տեղական ծրագրեր___________________________________________
Բաղադրիչ 2: Կրթական ծրագրերի համապատասխանու 
թյունը տեղական տնտեսական զարգացման պոտենցիալին

Նշված ցուցանիշները գնահատվում են 
0-3 բալային համակարգով, որտեղ 0 
միավորը ցույց է տալիս տեղական 
ծրագրերի, կամ դրանց խանության 
լիովին բացակայություն, իսկ 3 
միակորր' |իովին առկայություն____________

Գործոն 12: ՏԻՄ-պետական համագործակցության 
ազդեցությունը ՏԻՄ լիազորությունների արդյունավետ 
իրականացման գործընթացի վրա_______________________

3.2 0.085 8.5

Բաղադրիչ 1: Պետական մասնավոր համագործակցության 
քանակր և արպունավետութւունր_____________________________
Բաղադրիչ 2: Գյուղատնտեսության զարգացմանն ուղղված 
ծրագրերի հաճախականությունը և երկարաժամկետայնու- 
թյունը

Նշված ցուցանիշները գնահատվում են 
0-3 բալային համակարգով, որտեղ 0 
միավորը ցույց է տալիս արդյունավե- 
տության/հաճախականության լիովին 
բացակայություն, իսկ 3 միավորը՝ լիովին 
առկա|ութ|ուն_____________

Գործոն 13: ՏԻՍ՚-համայնքում գործող մասնավոր
ընկերություններ համագործակցության ազդեցությունը 
ՏԻՍ՜ լիազորությունների արդյունավետ իրականացման 
գործընթացի վրա____________________________________________

2.7 0.073 7.3

Բաղադրիչ 1: ՏԻՄ-մասնավոր համագործակցության 
արդյունավետություն/աոկա փորձ_____________________
Բաղադրիչ 2: ՏԻՄ-մասնավոր համագործակցության 
արդյունքում ստեղծված աշխատատեղեր

Նշված ցուցանիշները գնահատվում են 
0-3 բալային համակարգով, որտեղ 0- 
միավորը ցույց է տափս արդյունա­
վետության փուփն բացակայություն, իսկ 
3 միավորր' փովին աոկատւթտւն__________

Աղյուսակ 1-ում ներկայացված գործոնների նորմալացման կշիռների և 
բաղադրիչներին համապատասխան գնահատականներ տալու արդյունքում անհրաժեշտ է 
գնահատել կոնկրետ լիազորության կատարման արդյունավետությունը կոնկրետ համայնքի 
օրինակով' ներքոնշյալ բանաձևի հիման վրա.

ԼԿԱ=£(Նկ* Եմ)*100

որտեղ
ԼԿԱ - Լիազորության կատարման արդյունավետություն 

Նկ ֊ Նորմալացման կշիռ 
Եմ֊ Ենթագործոնի միջին միավոր/3

Այսպիսով, առաջարկվող գործիքակազմը հնարավորություն կտա գնահատել տարբեր 
ոլորտներում առկա' համայնքի ղեկավարների լիազորությունների արդյունավետության 
մակարդակը, ինչն առավել ակնառու կդարձնի դրանց իրականացման հիմնական 
խոչընդոտներն ու մարտահրավերները' ընդգծելով նաև նոր լիազորություններն 
առաջիկայում ստանձնելու առկա ռիսկերը:

Ատենախոսության երրորդ' «Ապակենտրոնացման գործընթացի կազմակերպման և 
իրականացման քանակական գնահատման հիմքերը» գլխում Հ< խոշորացված 
համայնքների սոցիալ-տնտեսական ցուցանիշների հիման վրա իրականացվել է գործոնային 
վերլուծություն, մշակվել է հարկաբյուջետային ապակենտրոնացման ցուցանիշների
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համակարգ' փորձելով գնահատել վերջինիս ազդեցությունը տեղական տնտեսական 
զարգացման ցուցանիշների վրա, ինչպես նաև մշակվել է եկամուտների և ծախսերի 
ապակենտրոնացման չափման մեթոդաբանություն:

Գործոնային վերլուծության համար հիմք են հանդիսացել 24 խոշորացված 
համայնքների սոցիալ-տնտեսական զարգացման վիճակը բնութագրող մի շարք 
հարաբերական ցուցանիշներ. գ/ուդատնտեսական և արտադրական նշանակության հողեր, 
համայնքներում գործող արտադրական, առևտրային կազմակերպությունների թիվ, 
դրանդում ներգրավված աշխատակիցների թիվ, ինչպես նաև գործազուրկների, 
կենսաթոշակառուների, տնային տնտեսությունների, նպաստառու ընտանիքների թիվ:

Իրականացված գործոնային վերլուծության արդյունքում ձևավորվել են երկու 
նշանակալի գործոնային խմբեր:

Աղյուսակ 2
Գործոնների արժեքները'ըստ Հ Հ  խոշորացված համայնքների (գործոնային 

ծանոաոեռնւ1ածուԹ1ուննեոո)7

^Առաջին' «Համայնքի արտադրական հնարավորություններ» գործոնային խմբում 
նշանակալիություն ապահոված Արարատ, Փարաքար, Նոյեմբերյան և Գավառ 
համայնքներում նկատելի է դարձել գյուղատնտեսական նշանակության հողերի հնարավոր 
օգտագործման կտրվածությունը համայնքի արտադրական գործունեությունից: Ստացվում է, 
որ հողի առկայությունը միայն չի կարող երաշխիք հանդիսանալ համայնքներում

7 Գործոնային վերլուծությունն իրականացվել է SPSS ծրագրային փաթեթի գործոնային վերլուծության գործիքի 
կիրառմամբ, որում ներառված ցուցսսնիշները ձևավորել են 2 նշանակալի գործոնային խմբեր:
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գյուղատնտեսության զարգացման տեսանկյունից: Վերհանված խնդիրը հիմնավորվում է 
նաև այն կետում, երբ պարզ է դառնում, որ ՀՀ. մի շարք համայնքներում, անգամ 
խոշորացումից հետո չկան ոլորտի զարգացման համար անհրաժեշտ ենթակաոուցվածքներ 
և համայնքներում տեղական տնտեսական զարգացման ծրագրերը չեն արտացոլում տվյալ 
համայնքի' գյուղատնտեսության զարգացման ուրույն պոտենցիալը: Շատ համայնքներում 
երկարաժամկետ պլանավորումն իրականացվում է այնպիսի վերջնարդյունքների 
նպատակադրմամբ, որոնց հասնելը համայնքում անիրատեսական է թվում' նվազագույն 
ռեսուրսների բացակայությամբ պայմանավորված:

^Երկրորդ' «Տնտեսական զարգացմանը մասնակցություն չունեցող բնակչություն» 
գործոնային խմբում նշանակալիություն ապահոված Ծաղկահովիտ և Ալագյազ 
համայնքներում նկատվում է արտադրական պոտենցիալի ոչ ամբողջ ծավալով օգտագործում 
մարդկային կապիտալի կողմից և ՏԻՄ-երի գործունեությունը այս համայնքներում 
հիմնականում կտրված է բնակիչների սոցիալական խնդիրների երկարաժամկետ լուծումներ 
մշակելուց: Վերջինս պայմանավորված է այն իրողությամբ, որ համայնքի ղեկավարների 
լիազորությունները այս ոլորտում հիմնականում կապված են սոցիալական կարճաժամկետ 
ծրագրեր' տեղերում իրականացնելու հետ, մինչդեռ սոցիալական խնդիրների
հաղթահարումը համայնքների խոշորացման համատեքստում բավականին խոցելի է դարձել:

Առաջարկվող գնահատումների մեթոդաբանության կիրառումը արդյունավետ կարող է 
դիտվել հատկապես խոշորացման գործընթացներով պայմանավորված, ինչի
շրջանակներում մի շարք ռեսուրսների միավորման պայմաններում հնարավորություններ են 
ստեղծվել առավել արդյունավետ կերպով իրականացնել գյուղատնտեսության զարգացման 
պլանավորում: Գործոնային վերլուծության արդյունքներով պայմանավորված' կարևոր է 
դառնում նաև բացահայտել այն հիմնական խոչընդոտները, որոնք առկա են համայնքի 
ղեկավարների' գյուղատնտեսության և սոցիալական ոլորտների լիազորությունների 
ապակենտրոնացման խորացման գործընթացներում: Նման գնահատումները թույլ կտան 
նաև համայնքների զարգացման ծրագրերում պլանավորել այնպիսի գործողություններ, 
որոնք կտրված չեն համայնքում առկա խնդիրներից և մատնանշում են իրավիճակով 
պայմանավորված խնդիրների չափելի լուծումները:

ՀՀ խոշորացված համայնքներում հարկաբյուջետային քաղաքականության' 
տեղական տնտեսական զարգացման վրա ազդեցության գնահատման 
նպատակադրմամբ իրականացված ռեգրեսիոն վերլուծության արդյունքները ցույց են տվել, 
որ խոշորացման ազդեցության պայմաններում համայնքներում նկատվում է պետական 
բյուջեից կախվածության մեծացում և հարկային ինքնավարության թուլացում: Ռեգրեսիոն 
վերլուծությունն իրականացվել է 2012-2022 թվականների' ՀՀ  խոշորացված 10 համայնքների 
հարկաբյուջետային ապակենտրոնացման մակարդակը բնութագրող ցուցանիշների հիման 
վրա8:

Արդյունքում պարզ է դարձել, որ եթե խոշորացումից առաջ համայնքում հարկային 
ինքնավարության աճը հանգեցնում էր «սեփական եկամուտներ/ՀՆԱ» աճին և այդ 
ցուցանիշը ուներ նշանակալիություն ստացված մոդելում (Ր-արժեք=0.007), ապա

8 Ցուցանիշների համակարգը ձևավորվել և հաշվարկվել է հեղինակի կողմից: Վերլուծության շրջանակներում որպես 
կախյալ փոփոխական է դիտարկվել «համայնքի սեփական եկամոււո/ՀՆԱ» հարաբերակցությունը, իսկ որպես անկախ 
փոփոխականներ են դիտարկվել համայնքում տեղական հարկեր/ընդհանուր ծախսեր (հարկային ինքնավարություն), 
«պաշտոնական դրամաշնորհներ/համայնքի ծախսեր» (համայնքի կախվածությունը պետական բյուջեից), «համայնքի 
ծախսեր/մարզի ՀՆԱ», «համայնքի նախադպրոցական կրթության գծով ծախսեր/ընդհանուր ծախսեր» ցուցանիշները:
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ՈՀ!ՆԱ = (<:ՆԱշօր7- <ՆԼեօ,շ)/ <ՆԱշօւշ*100,
որտեղ

ծՀՆԱ' ՀՆԱ ցուցանիշի փոփոխություն (2012-2017թվականների համար)
<ՆԱշօ17՝ ՀՆԱ 2017թվականի ցուցանիշ 
ՀՆԱշօռ' ՀՆԱ 2012 թվականի ցուցանիշ

ԵԿԱԻ=ՃԵա / ՃՀՆԱ,
որտեղ

ԵԿԱԻ' եկամտի կշռված ապակենտրոնացման ինդեքս

Առաջարկվող մեթոդաբանությունը փորձարկվել է 19 խոշորացված համայնքների թե' 
եկամուտների և թե' ծախսերի տվյալների վերլուծության շրջանակներում, ինչի արդյունքում 
պարզ է դարձել, որ խոշորացումից հետո շատ քիչ թվով համայնքներում է նկատվում 
եկամտի կշռված ապակենտրոնացման ինդեքսի աճ, իսկ ծախսերի կշռված ինդեքսի 
ցուցանիշները հիմնականում աճել են, ինչը թույլ է տալիս եզրակացնել, որ խոշորացումը 
հիմնականում բացասաբար է ազդել համայնքների եկամուտների ապակենտրոնացման 
ցուցանիշի վրա՝ միաժամանակ ունենալով դրական ազդեցություն ծախսերի վրա:

Այսպիսով, առաջարկվող գործիքակազմի կիրառությունը սահմանափակված չէ միայն 
համայնքների եկամուտների և ծախսերի վերլուծություններով: Այն ունի կիրառման լայն 
հնարավորություններ համայնքների այլ ցուցանիշների գնահատման շրջանակներում: 
Վերջինիս արդյունավետ օգտագործումը դրականորեն կանդրադառնա համայնքներում 
ապակենտրոնացման մակարդակը բնութագրող ցուցանիշների և դրանց վրա խոշորացման 
ազդեցության գնահատման նպատակային հաշվարկների իրականացման տեսանկյունից:

9 Հիշյալ բանաձևերի համախումբը նույնությամբ կիրառելի է նաև ծախսերի վերլուծություն գործընթացում:
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Առաջարկվող գործիքակազմի կիրառումը կարող է նպաստել, որպեսզի համայնքները սկսեն 
վարել պատշաճ վիճակագրություն տեղական տնտեսական զարգացման մակարդակը 
բնութագրող ցուցանիշների վերաբերյալ, ինչի արդյունքում հնարավոր կլինի առավել 
խորքային վերլուծություններ իրականացնել' տեղական տնտեսական զարգացման ոլորտում 
սեփական լիազորությունները առավել արդյունավետ իրականացնելու, ւիաստահեն 
քաղաքականություններ մշակելու, ինչպես նաև համայնքի բյուջեն արդյունավետ 
պլանավորելու նպատակադրմամբ:

Ատենախոսության «եզրակացություններ և առաջարկություններ» բաժնում 
ամփոփվել են հիմնական արդյունքները և հակիրճ ներկայացվել հիմնական 
առաջարկությունները, մասնավորապես'

• Խոշորացման ազդեցության պայմաններում համայնքները շարունակում են 
կախված մնալ պետական բյուջեից, ինչի արդյունքում բացի հողի հարկից և գույքահարկից 
այլ հարկային եկամուտներ չեն մասհանվում համայնքի բյուջե: Բացի այդ, խոշորացումն 
առանձնապես չի նպաստել սեփական եկամուտների դիվերսիֆիկացմանը' հնարավոր 
հարկային այլ աղբյուրների ներգրավմամբ, ինչը սահմանափակում է համայնքներին ունենալ 
իրական շահագրգռվածություն համայնքում տեղական տնտեսական զարգացման 
տեսանկյունից: Նշված խնդրով պայմանավորված' համայնքներին չի հաջողվում նաև 
լիարժեք իրականացնել տեղական տնտեսական զարգացմանը նպաստող սեփական 
լիազորությունները, ինչը էապես խոչընդոտ կարող է հանդիսանալ համայնքներում 
լիազորությունների ապակենտրոնացման գործընթացների (ֆինանսական և վարչական) 
առաջիկա խորացման պայմաններում: Ուստի, շատ կարևոր է այդ գործընթացներում մշակել 
նաև ֆինանսական ռեսուրսներով ապահովման գործուն մեխանիզմներ' շեշտադրում 
կատարելով սեփական եկամուտները ձևավորող հարկային եկամուտների ընդլայնման 
ուղղությամբ:

• Խոշորացման արդյունքում մի շարք համայնքներում սեփական եկամուտների 
բացարձակ թվով աճը պայմանավորված է եղել ինչպես ՀՀ. մի շարք համայնքներում 
հարկահավաքման տոկոսի ավելացմամբ, այնպես էլ սեփական եկամուտներում պետական 
տուրքի, տեղական վճարների տեսակարար կշռի մեծացմամբ: Հարկ է ընդգծել, որ 
համայնքները խոշորացման արդյունքում կարողացել են էապես բարելավել հարկային 
վարչարարության լիազորության կատարման արդյունավետությունը, ինչը թույլ է տալիս 
նախանշել նոր լիազորություններ համայնքներին պատվիրակելու հնարավորությունները և 
եզրակացնել, որ այլ հարկային եկամուտների մասհանումը համայնքի բյուջե չի առաջացնի 
հավելյալ դժվարություններ կապված հարկահավաքման գործընթացների հետ:

• Վերլուծության շրջանակներում առաջադրված հիպոթեզը (ՀՀ-ում համայնքների 
զարգացումը կարող է ընթանալ պետական թյուջեից ունեցած մեծ կախվածության և 
եկամուտների ապակենտրոնացման մակարդակի նվազման պայմաններում) հիմնավորվել է 
խոշորացված Ծաղկահովիտ և Ալագյազ համայնքների օրինակներով, քանի որ վերջիններս, 
ունենալով պետական բյուջեից աճող կախվածություն, կարողացել են համայնքապետարանի 
աշխատակազմին վճարվող աշխատավարձերի գծով մեկ շնչին բաժին ընկնող ծախսերի 
նվազման պայմաններում ապահովել տնտեսական հարաբերությունների գծով մեկ շնչին 
բաժին ընկնող ֆոնդային ծախսերի կտրուկ աճ' ծախսերի մեծ մասն ուղղելով 
ենթակաոուցվածքների բարելավմանը և այդկերպ նաև նպաստելով տեղական տնտեսական 
զարգացմանը:
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• Համայնքների խոշորացման արդյունքում ծախսերի տնտեսական
արդյունավետության գնահատման արդյունքում հնարավոր է դարձել հիմնավորել, որ 
խոշորացումն ավելի շատ դրական արդյունքներ է ապահովել հենց այն համայնքներում, 
որտեղ մինչ խոշորանալը ծախսերի էական մասն ուղղվում էր վարչական ապարատի 
պահպանմանը: Բացի այդ, չնայած խոշորացման արդյունքում որոշ համայնքներում
նկատվել են աշխատավարձի ֆոնդի ծախսերի որոշակի կրճատումներ և, միաժամանակ, 
փոքր համայնքներում ընդլայնվել են նաև հանրային բնույթի ծառայությունների մատուցման 
ծավալները, այնուհանդերձ համայնքները դեռևս սահմանափակված են մնում այնպիսի 
սեփական լիազորությունների իրականացմամբ, որոնք իրենց բնույթով մոտ են 
քաղաքացիներին և հիմնականում ուղղված են առաջնային հանրային բնույթի 
ծառայությունների մատուցմանը:

• ՀՀ  խոշորացված 64 համայնքների ղեկավարների շրջանում իրականացված
հարցման արդյունքները թույլ են տվել բացահայտել համայնքում լիազորությունների 
արդյունավետ կատարմանը խոչընդոտող հիմնական գործոնները և դրանց ունեցած 
ազդեցության չափը: Արդյունքում, հետազոտության շրջանակներում մշակված'
լիազորությունների արդյունավետության գնահատման գործիքակազմի ներդրումը 
համայնքներում թույլ կտա լիազորությունների ապակենտրոնացման առաջիկա 
գործընթացներում բացահայտել լիազորությունների արդյունավետ իրականացման 
հիմնական խոչընդոտները' հնարավորություն տալով համայնքային ռեսուրսներն առավել 
արդյունավետ կերպով պլանավորել:

• Գործոնային վերլուծության արդյունքների հիման վրա հիմնավորվեց ՀՀ  մի շարք 
համայնքներում գյուղատնտեսության և արտադրական գործունեության կտրվածությունը, 
ինչպես նաև ընդգծվեց ՏԻՄ-երի դերը համայնքում բնակիչների սոցիալական խնդիրների 
երկարաժամկետ լուծումների մշակման գործընթացներում' միաժամանակ կարևորելով 
համայնքի ղեկավարների' գյուղատնտեսության և սոցիալական ոլորտների 
լիազորությունների առավել արդյունավետ ապակենտրոնացումը:

• Ռեգրեսիոն վերլուծության արդյունքում պարզ է դառնում, որ եթե խոշորացումից 
առաջ համայնքում հարկային ինքնավարության աճը ուղեկցվում էր «սեփական 
եկամուտներ/ՀՆԱ» աճով, ապա խոշորացումից հետո այդ ցուցանիշը նշանակալիություն չի 
ապահովել: Փոխարենը, խոշորացումից հետո պետական բյուջեից կախվածության աճը 
հանգեցրել է «սեփական եկամուտներ/ՀՆԱ» ցուցանիշի նվազմանը: Ստացված արդյունքներ' 
պետական բյուջեից աճող կախվածության պայմաններում խիստ կասկածի տակ են դնում 
համայնքների վարչական և ֆինանսական ապակենտրոնացման գործընթացների հաջող 
ընթացքի ապահովումը:

• ՀՀ  մի շարք համայնքներում մեկ բնակչի հաշվով ծախսերի և տեղական հարկերի 
հիման վրա հաշվարկված վարիացիայի գործակցի աճը պայմանավորված չէ միայն 
խոշորացման գործոնով, քանի որ մեկ շնչին բաժին ընկնող ծախսերի և հարկային 
եկամուտների բարձր ցուցանիշներ են նկատվում նաև չխոշորացված համայնքներում: 
Մինչդեռ, փոքր համայնքներում շարունակվում են պահպանվել ծախսերի և եկամուտների 
փոքր մակարդակներ, ինչի արդյունքում ընդգծվել է փոքր համայնքների խոշորացման 
առավելությունը' մեկ բնակչի հաշվով ծախսային և եկամտային ապահովվածության 
մակարդակը մեծացնելու նպատակադրմամբ:

• Համայնքի եկամուտների ապակենտրոնացման և ծախսերի մակարդակների վրա 
խոշորացման ազդեցության գնահատման մեթոդաբանությունը մշակվել և կիրառվել է 19
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խոշորացված համայնքներում, ինչի արդյունքում պարզ է դարձել, որ խոշորացումից հետո 
շատ քիչ թվով համայնքներում է նկատվում եկամտի կշռված ապակենտրոնացման ինդեքսի 
աճ, իսկ ծախսերի կշռված ինդեքսի ցուցանիշները հիմնականում աճել են, ինչը թույլ է տալիս 
եզրակացնել, որ խոշորացումը հիմնականում բացասաբար է ազդել համայնքների 
եկամուտների ապակենտրոնացման ցուցանիշի վրա' միաժամանակ ունենալով դրական 
ազդեցություն ծախսերի վրա:

Ատենախոսության հիմնական արդյունքներն ամփոփվել են հետևյալ 
հոդվածներում.

1. Ք. Թաթոսյան, «Տնտեսական ապակենտրոնացման արդյունավետությունը' 
վարչատարածքային բարեփոխումների համատեքստում (Սյունիքի մարզի օրինակով)», ՀՀ. 
ԳԱԱ Մ. Քոթանյանի անվան տնտեսագիտության ինստիտուտ, «Սոցիալ-տնտեսական 
զարգացման արդի հիմնախնդիրները Հայաստանի Հանրապետությունում» գիտական 
հոդվածների ժողովածու, N 1, ISSN 1829-4324, 2022, էջեր 94-110:

2. Ք. Թաթոսյան, Համայնքների խոշորացման ազդեցությունը ՏԻՄ 
լիազորությունների արդյունավետ իրականացման համատեքստում (Ջերմուկ խոշորացված 
համայնքի օրինակով), ԲԱՆԲԵՐ ՀՊ ՏՀ, 2022, N 2, էջեր 63-76:

3. Հ. Գալստյան, Ք. Թաթոսյան, Գ. Բադադյան, ՀՀ  խոշորացված համայնքների 
եկամուտների ապակենտրոնացման և ծախսերի օպտիմալ կառավարման մակարդակի 
գնահատումը (ՀՀ Կոտայքի մարզի Չարենցավան համայնքի օրինակով), ԲԱՆԲԵՐ 
Եվրասիա միջազգային համալսարանի, 2023, N 2, D0I: 10.53614/18294952-2023.2-93, էջեր 
93-105:

4. Ք. Թաթոսյան, ՀՀ  վարչատարածքային բարեփոխումների ազդեցությունը 
համայնքների կառավարման արդյունավետության բարձրացման տեսանկյունից (ՀՀ 
խոշորացված համայնքների վերլուծության օրինակներով), Բանբեր Եվրասիա միջազգային 
համալսարանի, 2024, N 1, 2024, էջեր 123-138:

5. Ք. Թաթոսյան, Լիազորությունների արդյունավետության գնահատման 
մեթոդաբանությունը և դրա ներդրման կարևորությունը ՀՀ  տեղական ինքնակառավարման 
համակարգում, «Հանրային կառավարում» գիտական հանդես, N 1, 2024, էջեր 39-53:

6. Ք. Թաթոսյան, «Խոշորացման ազդեցությունը ՀՀ  համայնքների 
հարկաբյուջետային ապակենտրոնացման ցուցանիշների վրա», «Տարածաշրջան և աշխարհ» 
գիտավերլուծական հանդես, N3, 2024, էջեր 162-169:

7. Ս. Ավետիսյան, Գ. Թովմասյան, Լ. Միրիջանյան, Ք. Թաթոսյան, Ի. Գալաստյան, 
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РЕЗЮМЕ



• Оценить уровень эффективности расходов укрупненных общин РА путем 
сравнения некоторых видов расходов на душу населения.

• Разработать методику оценки влияния укрупнения на основе показателей 
фискальной и бюджетной децентрализации в укрупненных общинах РА на относительно 
ранних этапах.

• Выявить основные препятствия, являющиеся причиной неполной реализации 
полномочий руководителей общин, и разработать инструментарий оценки эффективности 
этих полномочий.

• Провести факторный анализ на основе показателей, характеризующих состояние 
экономического развития укрупненных общин РА.

• Разработать систему показателей децентрализации доходов и расходов 
укрупненных общин РА.

• Оценить влияние изменений показателей, характеризующих уровень фискальной 
и бюджетной децентрализации укрупненных общин РА, на локальное экономическое 
развитие и на показатели, характеризующие состояние развития.

• Выявить текущее состояние системы децентрализации в системе местного 
самоуправления Республики Армения, представить предложения, направленные на 
совершенствование функционирования данной системы.

• Подчеркнуть необходимость внедрения эффективной и действенной системы 
децентрализации в системе местного самоуправления Республики Армения, выявить 
основные проблемы и препятствия на пути ее внедрения, а также предложить пути 
повышения ее эффективности, способствующие локальному экономическому развитию.
В результате проведенных исследований, были получены следующие результаты, 

содержащие научную новизну:
1. На основе показателей, характеризующих экономическое состояние укрупненных 

общин Республики Армения, разработана модель реализации факторного анализа, с 
помощью которой можно выявить возможности локального экономического развития 
общин. Модель может быть использована для эффективного планирования долгосрочных 
направлений локального экономического развития общин Республики Армения.

2. Разработан инструментарий оценки эффективности реализации полномочий 
руководителей общин на основе опросов, проведенных среди глав 64 укрупненных общин 
Республики Армения, с использованием метода получения весов относительной важности 
факторов. Инструментарий позволяет выявить основные факторы, препятствующие 
эффективному осуществлению полномочий в общинах Республики Армения.

3. Разработана система показателей децентрализации доходов и расходов 
укрупненных общин Республики Армения, на основе которой предложена методология 
оценки влияния укрупнения на уровень фискальной децентрализации общин Республики 
Армения с использованием индексов децентрализации доходов и расходов общин, 
взвешенных по показателю ВВП.
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comparing some types of expenditures per capita,
• To develop a methodology for assessing the impact of enlargement based on the 

indicators of fiscal and budgetary decentralization in enlarged communities in the RA in the 
relatively early stages,

• To identify the main obstacles to the incomplete implementation of the powers of 
community leaders and develop a toolkit for assessing their effectiveness,

• To conduct a factor analysis based on indicators characterizing the state of economic 
development of enlarged communities in the RA,

• To develop a system of indicators of income and expenditure decentralization of 
enlarged communities in the RA,

• To assess the impact of changes in indicators characterizing the level of fiscal and 
budgetary decentralization of enlarged communities in the RA on local economic development 
on indicators characterizing the state of development,

• To identify the current state of the decentralization system in the local self-government 
system of the Republic of Armenia, to present proposals aimed at improving the sector,

• To emphasize the need for the introduction of an effective and functioning 
decentralization system in the local self-government system of the Republic of Armenia, the 
main challenges and obstacles, and to propose ways to increase their effectiveness, which can 
simultaneously contribute to local economic development.

Scientific novelty of the research. As a result of the studies and analyzes carried out 
within the framework of the thesis, the following results containing scientific novelty were put 
forward:

1. Based on the indicators characterizing the economic situation of the enlarged 
communities of the Republic of Armenia, a model for implementing factor analysis has been 
developed, through which it is possible to identify the opportunities for local economic 
development of communities. The model can be used for effective planning of long-term local 
economic development directions in the communities of the Republic of Armenia.

2. A toolkit for assessing the effectiveness of the implementation of community leaders 
authorities has been developed, based on surveys conducted among the heads of 64 enlarged 
communities of the Republic of Armenia, using the method of obtaining the weights of the 
relative importance of factors. The toolkit allows identifying the main factors hindering the 
effective implementation of authorities in the communities of the Republic of Armenia.

3. A system of decentralization indicators of income and expenditure of enlarged 
communities of the Republic of Armenia has been developed, based on which a methodology 
for assessing the impact of enlargement on the level of fiscal decentralization of the 
communities of the Republic of Armenia has been proposed, using decentralization indices of 
income and expenditure in communities weighted by the GDP indicator.
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