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Ատենախոսության թեման հաստատվել է Հհ  պետական կառավարման 
ակադեմիայում

Գիտական ղեկավար'

Պաշտոնական
ընդդիմախոսներ'

Առաջատար կազմակերպություն'

իրավաբանական գիտությունների դոկտոր, դոցենտ 
Հրայր Վարդանի Թովմասյան 

իրավաբանական գիտությունների դոկտոր, պրոֆեսոր 
Լյուդմիլա Ասլանի Տխաբիսիմովա 

իրավաբանական գիտությունների թեկնածու 
Զավեն Գագիկի Սմբատյան

«  ՆԳՆ կրթահամալիր

Պաշտպանությունը կայանալու է 2026 թվականի հուլիսի 2-ին' ժամը 15:00֊ին, Ռուս֊ 
Հայկական համալսարանում գործող Հ< ԲԿԳԿ֊ի իրավագիտության 063 մասնագիտական 
խորհրդի նիստում (0051, ք. Երևան, Հովսեւի էմինի 123):
Ատենախոսությանը կարելի է ծանոթանալ Ռոա-Հայկական համալսարանի գրադարանում: 
Սեղմագիրն առաքված է 2026 թվականի հունիսի 1-ին:

Մասնագիտական խորհրդի գիտական քարտուղար
իրավաբանական գիտությունների թեկնածու' 1 Ո  ՜ Զ.Հ.Հայրապետյան

Тема диссертации утверждена в Академии государственного управления РА 

Научный руководитель:

Официальные оппоненты:

доктор юридических наук, доцент 
Грайр Варданович Товмасян 

доктор юридических наук, профессор 
Людмила Аслановна Тхабисимова 

кандидат юридических наук, 
Завен Гагикович Смбатян

Образовательный комплекс МВД РАВедущая организация:

Защита состоится 2֊ого июля 2026 года в 15:00 часов на заседании специализированного 
совета 063 по Юриспруденции КВОН РА при Российско-Армянском университете (0051, г. 
Ереван, ул. О. Эмина 123).
С диссертацией можно ознакомиться в научной библиотеке Государственного 
образовательного учреждения высшего профессионального образования «Российско­
Армянского университета».
Автореферат разослан 1-ого июня 2026 года.

Ученый секретарь специализированного совета, 
кандидат юридических наук
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դինամիկայի և դատական պրակտիկայի վրա զգալիորեն մեծացել 
է: Ատենախոսությունում ներկայացված վերլուծությունը
հնարավորություն է տալիս ոչ միայն պատկերացնել ներկայիս 
իրավակարգավորումների արդյունավետությունը, այլև մատնանշել 
այն խնդիրները և դրա լուծման ուղիները, որոնք անհրաժեշտ են 
վարչարարության պատշաճ իրականացման համար:

Հետազոտության նպատակը. Հետազոտության նպատակն է 
հիմնավորել վարչարարության և վարչական վարույթի 
սկզբունքների տեղը և նշանակությունը պատշաճ վարչարարության 
սահմանադրական իրավունքի արդյունավետ իրացման հարցում, 
բացահայտել դրանք ապահովող մեխանիզմներն ու գործոնները, 
ուսումնասիրել այդ սկզբունքների իրականացման 
ընթացակարգային և նյութաիրավական
առանձնահատկությունները, ինչպես նաև մշակել հիմնավոր 
տեսական և կիրառական առաջարկություններ' վարչաիրավական 
օրենսդրության և իրավակիրառ պրակտիկայի կատարելագործման 
համար:

Հետազոտության խնդիրներն են. Նպատակին հասնելու համար 
«Վարչարարության և վարչական վարույթի սկզբունքները և դրանց 
դերը պատշաճ վարչարարության իրավունքի իրացման հարցում» 
թեմայով ատենախոսությունում անհրաժեշտ է լուծել հետևյալ 
գիտական խնդիրները'

- պատշաճ վարչարարության սահմանադրական իրավունքի 
տեսական և իրավական հիմքերի ոաումնասիրություն (վերլուծել 
պատշաճ վարչարարության սահմանադրական իրավունքը և դրա 
կառուցակարգային կապը արդյունավետ պաշտպանվելու 
միջոցների իրավունքի հետ),

- հիմնավորել վարչարարության և վարչական վարույթի 
սկզբունքների իրավական բնույթը, համակարգը և 
առանձնահատկությունները,

- վերլուծել, թե ինչպես են սահմանադրական սկզբունքները 
ձևավորում վարչարարության և վարչական վարույթի ոլորտի 
սկզբունքները,

- հստակեցնել «Վարչարարության հիմունքների և 
վարչական վարույթի մասին» ՀՀ  օրենքով չամրագրված, սակայն 
վարչարարության համար պարտադիր սկզբունքների 
անհրաժեշտությունը և կիրառելիության սահմանները,

- բացահայտել վարչարարության սկզբունքների
անմիջական կիրառման հիմնախնդիրները,
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Հետազոտության արդյունքների գործնական նշանակությունը.
Աշխատանքի ընթացքում ներկայացված վերլուծությունները, 
սկզբունքների կիրառման մեխանիզմների բացահայտված 
խնդիրները և առաջարկվող գործնական լուծումները կարող են 
ուղղակիորեն կիրառվել վարչական մարմինների գործունեության 
կատարելագործման, վարչարարության ընթացակարգերի 
բարելավման և իրավակիրառ պրակտիկայի միատեսակեցման 
նպատակով: Աշխատանքի եզրահանգումները կարող են ծառայել 
նաև վարչական արդարադատություն իրականացնող մարմինների 
համար' վարչական լռության, վստահության պաշտպանության, 
լսված լինելու իրավունքի և այլ հիմնարար սկզբունքների ճիշտ և 
համաչափ կիրառման ապահովման ուղղությամբ: Բացի այդ, 
ստացված արդյունքները կարող են օգտագործվել վարչական 
վարույթի վերաբերյալ մեթոդական ձեռնարկների, ուսումնական 
ծրագրերի, վերապատրաստման դասընթացների մշակման մեջ' 
նպաստելով պատշաճ վարչարարության մշակույթի բարձրացմանը 
և պետական մարմինների գործունեության արդյունավետության 
աճին: Ուսումնասիրվել են կոնկրետ դատական գործեր, որոնք ցույց 
են տալիս սկզբունքների գործնական կիրառման ձևերը, այդ թվում' 
օրենսդրական բացերի լրացման և իրավունքի մեկնաբանման 
տեսանկյունից:

Ուսումնասիրության արդյունքների փորձարկումը.
Ատենախոսությունը պատրաստվել է Հայ-ռուսական 
համալսարանում: Ատենախոսության հիմնական դրույթներն
արտացոլված են հեղինակի վեց հոդվածներում:

ԱՏԵՆԱԽՈՍՈՒԹՅԱՆ ՀԱՄԱՌՈՏ ԲՈՎԱՆԴԱԿՈՒԹՅՈՒՆԸ
է ներածությունից, երեք 
են 9 պարագրաֆներ, 

ցանկից: Ատենախոսության

Ատենախոսությունը բաղկացած 
գլուխներից, որոնք միավորում 
եզրակացությունից և գրականության 
ընդհանուր ծավալը 139 էջ է:

Ներածությունում հիմնավորված է թեմայի 
արդիականությունը, օբյեկտը, առարկան, նպատակը և խնդիրները, 
գիտական նորույթը, պաշտպանության ներկայացվող դրույթները, 
մեթոդաբանական հիմքերը և արդյունքների տեսագործնական 
նշանակությունը, թեմայի մշակվածության աստիճանը, տեսական և 
նորմատիվ հիմքերը, թեմայի գիտական հետազոտման աստիճանը: 

Գլուխ առաջին. «Պատշաճ վարչարարության 
սահմանադրական իրավունքի զարգացման պատմական 
նախադրյալները»: Այն բաղկացած է երկու պարագրաֆից:

10



11



օրինակներ: Հատուկ ուշադրության է արժանացել իրավակիրառ 
գործընթացում իրավունքի սկզբունքների օգտագործման խնդիրը:

Երրորդ գլուխ. «Վարչարարության և վարչական վարույթի 
առանձին սկզբունքների հատուկ նշանակությունը պատշաճ 
վարչարարության ապահովման համատեքստում»: Այն
բաղկացած է երեք պարագրաֆներից:

3.1. պարագրաֆում, որը կրում է «Ի պաշտոնե (Ex officio) 
քննության սկզբունքի և լսված լինելու իրավունքի 
հարաբերակցությունը» վերնադիրը' այս երկու սկզբունքները 
ներկայացվել են վարչական իրավունքում որպես միմյանց 
փոխւբացնող ինստիտուտներ:

3.2. պարագրաֆում, որը կրում է «Վստահության 
պաշտպանության սկզբունքի ապահովման հիմնախնդիրը 
վերադասության կարգով վերանայման վարույթում» վերնադիրը' 
ուսումնասիրվել է վարչական մարմնի կողմից սեփական 
նախաձեռնությամբ վերահսկողության կարգով վարչական ակտի 
վերանայման վարույթում անձի վստահության պաշտպանության 
իրավունքի ապահովման խնդիրը:

3.3. պարագրաֆում, որը կրում է 
պաշտոնե քննության սկզբունքի 
հետևանքները (ոչ իրավաչափ 
վերնադիրը' ներկայացվել է 
ընդհանուր բնութագիրը,

«Օրինականության և ի 
խախտման իրավական 
վարչական լռություն)»

վարչական մարմնի լռության 
ներպետական օրենսդրության

զարգացման դինամիկան, անդրադարձ կատարվել նաև 
բողոքարկման վարույթում վարչական մարմնի լռությանը: 

Եզրակացությունում ի մի են բերվել հետազոտության հիմնական 
արդյունքները:

Ատենախոսության եզրակացությունում արված
եզրահանգումները հետևյալն են.

1. Պաշտպանության արդյունավետ միջոցների իրավունքն 
ընդգրկում է մեխանիզմների լայն շրջանակ, որոնք ուղղված են նախ 
և առաջ վարչարարական' պետության հետ հարաբերություններում 
ցանկացած պաշտպանության, ինչպես նաև արդարադատության 
մատչելիության, գործերի քննության անաչառության և դատական 
ակտերի կատարման ապահովմանը:

Արդյունավետ պաշտպանության միջոցները հանդիսանում են 
մեխանիզմ, որի միջոցով իրականացվում է հանրային իշխանության 
կողմից մարդու խախտված իրավունքների և ազատությունների 
վերականգնում, որը ստեղծում է կամայականություններին 
խոչընդոտող զսպումների և հակակշիռների համակարգ:
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Վարչաիրավական համակարգում իրավունքի միատեսակ 
կիրառման ու մեկնաբանման սկզբունքը փոխկապակցված լինելով 
հօգուտ ոչ իշխանական շահագրգիռ կողմի մեկնաբանման 
սկզբունքի հետ' ուղղված է երաշխավորելու հանրության և 
պետության օրինական շահերի միջև հավասարակշռության 
ապահովման գործուն մեխանիզմների իրավական որոշակիության 
և իրավաստեղծ և իրավակիրառ գործունեությունում միատեսակ 
մոտեցման ձևավորմանը, իրավական մշակույթի և հանրության 
իրավագիտակցության մակարդակով պայմանավորված' 
վարչարարության սուբյեկտների բարեխղճության, նրանց 
ձգտումների' գործի օրինական, արդյունավետ և կառուցողական 
լուծմանը:

7. Վարչարարության և վարչական վարույթի սկզբունքների 
անմիջական կիրառման իրավական բնույթը, ընդգծելով դրանց 
կարևորությունը' որպես իրավունքի ինքնուրույն աղբյուր, կարող է 
լրացնել նորմատիվ կարգավորման թերությունները: Նրանք
հանդես են գալիս որպես համընդհանուր գործիք' վարչական 
գործընթացներում նորմատիվ որոշակիության և արդարության 
միջև հավասարակշռություն ապահովելու համար:

Սկզբունքների անմիջական կիրառումը ոչ միայն նպաստում է 
իրավունքի բացերի և կոլիզիաների հաղթահարմանը, այլև 
ամրապնդում է վստահությունը պետական ինստիտուտների 
նկատմամբ: Երկարաժամկետ հեռանկարում այն նպաստում է 
վարչական իրավունքի զարգացմանը, կառավարման ավեփ արդար 
և արդյունավետ համակարգի ձևավորմանը, որտեղ 
քաղաքացիների իրավունքներն ու ազատությունները գտնվում են 
իրավակիրառ գործունեության կենտրոնում: Սա վարչարարության 
և վարչական վարույթի սկզբունքները դարձնում է իրավունքի 
գերակայության ապահովման և սահմանադրական արժեքների 
իրացման մեխանիզմի անբաժանելի մաս:

Դատական որոշումներում իրավունքի սկզբունքների կիրառումը 
արտացոլում է դրանց գործառույթների բազմակողմանիությունը: 
Նախ, դրանք ուժեղացնում են պատճառաբանվածությունը, ինչը 
թույլ է տալիս դատարաններին հիմնավորել իրենց որոշումները' 
դուրս գալով օրենքի ֆորմալ տեքստի սահմաններից: Երկրորդ, 
սկզբունքներն օգտագործվում են իրավական նորմերի 
մեկնաբանման գործընթացում, որտեղ դրանք ծառայում են որպես 
գործիք օրենքի իրական իմաստը բացահայտելու և իրավական 
անորոշությունները վերացնելու համար: Երրորդ, դրանք
առանցքային դեր են խաղում օրենսդրության բացերը
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և վարչական վարույթի հիմնարար սկզբունք' իր ամրագրումը 
ստանա վարչական օրենսդրությունում:

9. Անդրադառնալով ֆիկցիայի օրենսդրական
կարգավորումներին, հեղինակի կողմից, փորձ է արվել առաջարկել 
ֆիկցիայի այնպիսի օրենսդրական կարգավորում, որով 
ապահովելով պատշաճ վարչարարության սահմանադրական 
իրավունքի իրացումը' կարելի է օրենսդրական կարգավորումներով 
փորձել երաշխավորել օրինականության և ի պաշտոնե քննության 
սկզբունքների պատշաճ իրականացումը' պահպանելով 
հավասարակշռություն, որով չի խախտվի հասարակության և 
պետության շահը, չեն վտանգվի այլոց իրավունքներն ու օրինական 
շահերը, քանզի ներկայիս գործող իրավադրույթի համաձայն 
կիրառվում է միմիայն պոզիտիվ ֆիկցիան' սահմանելով 
բացառություն միայն այն դեպքում, երբ հայցվում է առ ոչինչ 
վարչական ակտ:

Հետևապես, հեղինակն ընդգծել, որ'
- ոչ բոլոր դեպքերում վարչական լռությունը պետք է 

ենթադրի վարչական ակտի ընդունում, պոզիտիվ ֆիկցիան չպետք 
է վերաբերվի բոլոր դեպքերին

- հստակ պետք է լինեն մատնանշված այն դեպքերը, երբ 
հայցվող վարչական լռությամբ վարչական ակտը չի կարող 
համարվել ընդունված:

Օրենքի 48-րդ հոդվածում բացի առ ոչինչ վարչական ակտ 
հայցելիս ֆիկտիվ ակտ չընդունելու դեպքից, անհրաժեշտ է ներառել 
նաև հետևյալ դեպքերը, երբ ֆիկտիվ ակտը չի կարող համարվել 
ընդունված'

- հայցվող վարչական ակտը շոշափում է երրորդ անձանց 
շահերը, և դրանք գերակշռում են դիմումատոփ շահերի նկատմամբ

- հայցվող բարենպաստ վարչական ակտը շոշափում է 
հանրային շահը, և այն գերակշռում է դիմումատոփ շահերի 
նկատմամբ:

10. Անդրադառնալով բողոքարկման վարույթում պոզիտիվ
ֆիկցիայի կիրառելիության խնդրին, հեղինակն ընդգծել է, որ 
առաջացել է բողոքներ քննող գործուն մարմիններ ստեղծելու 
անհրաժեշտություն, որոնք, մի կողմից, կիրականացնեն անձանց 
իրավունքների առավել արդյունավետ պաշտպանություն գործի 
քննության ավելի կարճ ժամանակահատվածում' նվազագույն 
միջոցների կիրառմամբ, մյուս կողմից, կբեռնաթափեն 
դատարանները նմանատիպ գործերից, որոնք կարող էին լուծում 
ստանալ բողոքարկման միջոցով: Բողոքարկման գործուն
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Թեկնածուական ատենախոսության հիմնական 
արտացոլված են Հեղինակի հետևյալ 
հրապարակումներում.

1. Значение принципов администрирования, 
незакрепленные Законодательством РА.

դրույթներն 
գիտական

Принципы, 
«Դատական

իշխանություն» գիտամեթոդական ամսագիր, հուլիս-օգոստոս, 
2021, Երևան, 7-8 (265-266), էջեր 43-51:

2. Воздействие административного молчания на
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ПРИНЦИПЫ АДМИНИСТРИРОВАНИЯ И 
АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРОИЗВОДСТВА И ИХ РОЛЬ В 
РЕАЛИЗАЦИ НАДЛЕЖАЩЕГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ

АЙРАПЕТОВА МИЛА ГРИГОРЬЕВНА

Право на надлежащее администрирования является одной из 
основополагающих конституционных ценностей современного 
правового государства, обеспечение которой зависит не только от 
правильной формулировки правовых норм, но и от эффективного 
применения принципов деятельности административных органов. 
Проведенное исследование позволило всесторонне 
проанализировать исторические, теоретические и нормативные 
основы формирования этого права, а также оценить роль 
принципов администрирования и административного производства 
в процессе его эффективного обеспечения.

В данной исследовательской работе было выявлено, что право 
личности на эффективные средства защиты от государственной 
власти является одним из предпосылок права на надлежащее 
администрирование. Это право имеет исторически сложившуюся 
богатую основу, начиная от античной и средневековой правовой 
мысли и заканчивая принципами, закрепленными в современном 
международном и конституционном праве. Изучение его элементов, 
источников и гарантий показало, что право на эффективную защиту 
обеспечивает важный механизм контроля над государственной 
властью, который, в свою очередь, является неотъемлемой частью 
правового государства и верховенства права.

В рамках проведенной работы была изучена правовая природа, 
особенности и специфика внутреннего регулирования принципов 
администрирования и административного производства. Также был 
проанализирован вопрос непосредственного применения 
принципов как с теоретической, так и с практической точки зрения. 
Было отмечено, что для административных органов 
непосредственное применение принципов часто требует не только 
юридических знаний, но и высокого уровня административной 
культуры. В тоже время, подчеркнуто, что конституционные 
принципы играют важную роль в выявлении и применении 
принципов, не закрепленных административным
законодательством, обеспечивая полное и непрерывное развитие и
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эффективное осуществление содержания права на надлежащее 
администрирование.

В ходе исследования осуществлен углубленный анализ отдельных 
принципов как основных гарантий качества администрирования и 
защиты конституционных прав личности. Принцип ex officio, право 
быть выслушанным, принцип защиты доверия, требования 
единообразного применения и толкования права, а также институт 
молчания административного органа показали, что каждый из 
вышеперечисленных принципов имеет уникальное значение в 
обеспечении справедливости, предсказуемости и правовой 
определенности администрирования. Исследование также выявило 
ряд проблем, связанных с нарушениями принципа защиты доверия 
со стороны административных органов, нечеткими и 
непропорциональными механизмами применения
административного молчания, а также неравномерной практикой 
толкования и применения права.

В целом, проведенный в рамках диссертации исследование 
показало, что принципы администрирования и административного 
производства являются не только структурными компонентами 
административного права, но и прямыми гарантиями реализации 
конституционных прав личности. Они обеспечивают прозрачность, 
подотчетность, предсказуемость и справедливость деятельности 
административных органов, создавая тем самым реальную и 
эффективную основу для осуществления надлежащего 
администрирования.
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be heard, the principle of the protection of legitimate expectations, the 
requirement of the uniform application and interpretation of the law and 
the institution of administrative silence demonstrate that each of these 
principles plays a unique role in ensuring fairness, predictability and 
legal certainty in administration. The study also identifies several issues, 
including violations of the principle of the protection of legitimate 
expectations by administrative authorities, unclear and disproportionate 
mechanisms governing administrative silence, and inconsistent practices 
in the interpretation and application of the law.

Overall, the research conducted within the framework of this 
dissertation shows that the principles of administration and 
administrative proceedings are not merely structural components of 
administrative law but also direct guarantees of the realization of 
constitutional rights. They ensure transparency, accountability, 
predictability and fairness in the activities of administrative authorities, 
thereby establishing a genuine and effective foundation for the 
realization of good administration.
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